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Situacion Economica de Caqueta 2018

Resumen ejecutivo

Mediante la elaboracion del estudio econdmico de Caquetad 2018 por parte de la
camara de comercio de Florencia, se cumple con el objetivo de realizar un documento
técnico en el cual se describa de forma clara y precisa los principales resultados obtenidos
mediante el andlisis y la descripcion de datos estadisticos, con el fin de constituir un
insumo mediante el cual se identifican las variables econémicas y sus comportamientos en
los afios en referencia, que a la ves indican el pulso y el horizonte de crecimiento y
desarrollo socioecondémico de la region. Para ello, hemos identificado un nimero
determinado de variables historicas, generales y sociales del departamento antes de
describir y analizar el comportamiento actual de sus diferentes indicadores de crecimiento
econdémico, comercial y empresarial, para poder conseguir el resultado esperado mediante
la realizacion de este estudio, y en ese orden de ideas, nos planteamos la hipdtesis: “el
estudio muestra la situacion econdmica del Caqueté 2018”. Trabajo que se ha
desarrollado mediante la metodologia investigativa de la informacién indispensable y

descriptiva de su andlisis comparativo.

Por eso, identificamos y describimos las variables y/o indicadores relevantes del estudio
economico, analizamos estadisticamente la informacion recopilada, compilamos los
principales resultados producto del anélisis de la informacion del sector objeto y dejamos la
base para posibles decisiones de politica e instrumentos publicos para avanzar en mejores

niveles de vida para los Caquetefios. De acuerdo a lo planteado tenemos que:



Anterior a la conquista espafiola, estas tierras estaban ocupadas por grupos indigenas,
muchos de los cuales subsisten hoy en dia. La colonizacion del Caqueta se inicié en
realidad en 1930 con motivo de la Guerra colombo-peruana. Simultaneamente con este
proceso migratorio que se extendio hasta 1942, en el Caqueta se adelantaba una
colonizacion de tipo empresarial sustentada en la ganaderia. Se tratd del enclave ganadero
extensivo desarrollado por la familia Lara en su hacienda «Larandia. Seguidamente, se
desarrollaban dos procesos de poblamiento derivados de la migracion forzosa considerada
como colonizacidn espontanea y otro proceso migratorio denominado como «Colonizacién
armada» Yy finalmente la colonizacién fomentada y apoyada por el Estado a partir de la
década de 1940 el que contd con la aquiescencia del Estado colombiano con el apoyo de la
Caja Agraria y del INCORA. La ley 78 del 15 de diciembre de 1981 erigi6 en
Departamento a la entonces intendencia del Caquetd, con capital en la ciudad de Florencia.
El departamento del Caquetd, esta ubicado en el sur-oriente de Colombia y al nor-occidente
de la region amazonica. El territorio abarca desde el piedemonte andino hasta la serrania
del Araracuara en la selva amazonica; se distingue tres unidades fisiogréficas, el flanco
oriental de la cordillera oriental, el piedemonte y la llanura amazoénica. La vegetacion
predominante es el bosque andino y sub-andino.

Los grandes rios que tienen su origen en la Cordillera Oriental vierten sus aguas amarillas,
ricas en nutrientes, al caudaloso rio Caqueta. Su temperatura promedio es de 24 grados
centigrados.

Su division politica la constituyen 16 municipios y su capital es Florencia, el unico

catalogado por la ley 617 de tercera categoria, los restantes son de sexta categoria. Su
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actual gobernador es Alvaro Pacheco Alvarez del partido liberal colombiano y la asamblea
departamental esta conformada por 11 diputados de diferentes vertientes politicas.

La poblacién del departamento del Caqueta es de 490.100 (afio 2017), esto es el 0.999% del
total de la poblacion colombiana, su densidad de poblacion es de 5.5 hab/km2, si la tasa de
crecimiento poblacional es igual que en el periodo 2015-2017 (+1.29% afio) para el 2019 la
poblacién serd de 502.793 personas. El 13,33% se encuentra en el grupo de la primera
infancia, el 50,85% de la poblacion se encuentra en el grupo poblacional de edad
productiva (juventud y adultez) y el 8,56% en la poblacion adulta mayor.

Su tasa de Crecimiento es de 16,92 personas, tasa caracteristica de los departamentos en
via de desarrollo. La tasa Bruta de Natalidad corresponde a 23,37 por cada 1000 habitantes,
se encuentra por encima del Nacional en el mismo periodo que fue de 18,03 por 1000
habitantes.

La tasa Bruta de Mortalidad es de 6,46 por 1000 habitantes, por encima de la nacional que
fue en el mismo periodo de 5,95 por 1000 habitantes.

La tasa Neta de Migracion como era de esperarse, por la situacion de conflicto del
departamento, la influencia de los movimiento migratorio dentro de la regién obtuvieron un
balance negativo de (-) 4,38 por 1.000 habitantes, superior a la del promedio nacional.

Su tasa General de Fecundidad correspondié en el Caqueta a 92,40 nacimientos por cada
mil mujeres en edad fértil, valor muy superior al promedio nacional.

El promedio de vida en el departamento esperado al 2015-2020 es de 70 afios.

El 60,15% de la poblacion, de acuerdo con las proyecciones DANE, se encuentra en el area

urbana, mientras que el 39,85 en el area rural.



Florencia es el Gnico municipio certificado en educacion. Los niveles en cobertura en
Primaria y Secundaria son 89.35% y un 71.30% respectivamente, la Media con un 41.12%
y del 19% en educacion superior. Se evidencia que solo 3 de los 16 municipios cuentan con
mas del 50% de las sedes en propiedad del Departamento, Municipio o la Nacion; La
mayoria de estos no sobrepasa el 10%, es decir, tienen una informalidad en la titulacién de
los predios en més del 90%. En términos de calidad, existe la brecha del ISCE obtenido por
la Secretaria de Educacion Departamental, con relacion al Nacional, ya que se marca una
diferencia del 26%. La cobertura de salud es del 78,1%. 70.824 personas pertenecen al
régimen contributivo y 298.184 al régimen subsidiado, lo que equivale a un 1,34% del total
nacional. La cobertura del régimen subsidiado a poblaciones especiales; victimas del
conflicto armado, 66.279 personas; comunidades indigenas, 4.351 personas; poblacion
desmovilizada, 1.023 personas. Se cuenta con un total de 12 hospitales; 15 centros de salud
y 76 puestos de salud rurales.

El 54% de la poblacién con discapacidad en el departamento corresponde al sexo
masculino, de los cuales el 16,4% corresponden a hombres mayores de 80 afios. El 52,7%
de las personas registradas presentan alteraciones en el movimiento del cuerpo, manos,
brazos, piernas; el 45,1% presentan discapacidad de los ojos y el 39% presentan
alteraciones del sistema Nervioso.

Existen en el departamento 129.625 diferentes tipos de vivienda, de las cuales 81.942
(63,2%) se ubican en las cabeceras y 47.683 (36,8%) se ubica en el area rural. El nUmero de
Hogares por vivienda segun el DANE es de 1,70 y en la mayor parte del departamento el
tamafo promedio de los hogares es superior a 4 personas. En Caqueta fueron aprobadas

307 licencias de construccion en 2017, lo que equivale a un incremento del 4.2%, frente a



2016. De estas licencias, el 93,6% corresponde a licencias de vivienda (278). Con respecto
a la cobertura de servicios publicos, el 67,81% de la poblacion cuenta con el servicio de
acueducto, con el mayor valor registrado para Florencia, con 87,26% y el mas bajo en
Milan con 21,74%35. Mientras que solo el 58,94% cuenta con servicio de alcantarillado.
En cobertura eléctrica el departamento alcanza niveles de 72,3%.

La infraestructura de agua potable se concentra principalmente en las cabeceras
municipales y, en la mayoria de los casos, esta conformada por las redes de captaciéon y
conduccion del liquido hasta las viviendas, pero no en todos los municipios se dispone de
plantas de tratamiento de aguas residuales (PTAR, ni de plantas de tratamiento de agua
potable (PTAT). El servicio de gas domiciliario se presenta inicamente en la capital del
departamento, para finales de 2015 la ciudad de Florencia registr6 un aumento del nimero
de suscriptores de Gas Domiciliario del 5% equivalente a 18.868 suscriptores nuevos con
respecto a 2014.

El transporte urbano publico de pasajeros en buses y busetas en Florencia sigue decayendo
en Florencia. Hace 6 afios eran 160 buses y busetas que transportaban 37.500 pasajeros dia,
hoy solo 42 prestan ese servicio transportando 7.560 personas por dia, mientras que unos
2.500 moto taxistas mueven 45.000 personas dia aproximadamente.

En el Departamento del Caqueta ha venido disminuyendo el indice de poblacion victima
del desplazamiento forzado al pasar de 11.377 en el afio 2015 a 1753 personas expulsadas
en el 2018, siendo su capital Florencia la principal receptora y expulsora de esta poblacion.
En el Departamento del Caqueta se cuenta con un censo de poblacion en situacion de

desplazamiento a 2017 de 331.000 personas aproximadamente.



ElI DANE reporta una incidencia de la pobreza para el afio 2017 de 35.1%, mientras que en
el 2015 se registraba un porcentaje de 41.3%. Por su parte, el DNP reporta un déficit
cualitativo de vivienda para el departamento de 44.2%.

El departamento se ha caracterizado por un modelo de desarrollo basado en la agricultura y
la ganaderia multiproposito a gran escala, actividades que tienen un impacto ambiental
permanente, por la ampliacion de la frontera agricola.

Las afectaciones a la sostenibilidad ambiental estan relacionadas con el aumento de las
economias ilegales en el departamento, por el uso de mercurio para la mineria ilegal y la
utilizacion de sustancias quimicas, con la finalidad de elevar la productividad de los
cultivos ilicitos y el crecimiento de las plantaciones de coca, lo que genera graves dafios en
los ecosistemas. UNODC reporta que Caqueta es uno de los departamentos que mas ha
reincidido en la plantacién del cultivo de coca con un 21% en 2017.

Para el afio 2017, la pobreza en Caqueta alcanz6 una incidencia de 35,1%, mientras que
para el 2016 fue de 35.8% y en 2015 fue 41,3.

Para la nacion la proporcién de poblacion en miseria es del 10,64%, distribuida en la zona
rural 25,71% y la cabecera municipal 5,88%. Para el departamento la proporcion es del
15,67%, distribuida en la zona rural 24,50 % y la cabecera municipal 11,50

Para el departamento la linea de indigencia afio tras afio ha estado por debajo de la media
nacional, desde al afio 2008 con 78.335 pesos hasta el afio 2012 en 87.948 pesos corrientes.
La Tasa de Desempleo present6 un aumento del 0.6%, al pasar de a 7,6% en el 2016 al
8.2% en el 2017. Aunque, la tasa de desempleo es la décima mas baja del pais con 8.2% de

desocupacion, es necesario considerar que, de la poblacién en edad de trabajar, alrededor de



367.000 solo 202.000 estan ocupados laboralmente, lo cual representa la necesidad de dar
continuidad a politicas pablicas de generacion de empleo.

El coeficiente de Gini que es una medida que permite evaluar la desigualdad, se expresa en
valores entre 0 y 1, donde cero hace referencia a una perfecta igualdad y uno a una perfecta
desigualdad. Durante el afio 2016 Colombia present6 un coeficiente de 0,517, mientras que
en el departamento de Caqueta el indicador estuvo 0,470.

La tasa global de participacion y distribucion de la poblacién econémicamente activa por
sexo es de 63.5 hombres y 36,5 mujeres.

El producto interno bruto departamental 2016 fue de 4.126 miles de millones de pesos y ya
para el 2017 presento una participacion del 0,5% en el PIB nacional, con crecimiento de
2,7%, el nacional fue de 1,8%. En el 2017 el PIB per capita fue de 9 millones 150.494
pesos. Las actividades econdmicas mas representativas en su orden fueron: 1. Servicios
sociales, comunales y personales, 2. Construccion, 3. Agricultura y ganaderia. 4. Comercio,
hoteles y restaurantes 5. Establecimientos financieros, seguros, actividades inmobiliarias y
servicios de las empresas etc.

El Caqueta se mantiene como la cuarta region menos competitiva, segun el indice
Departamental de Competitividad 2017. El departamento de Caqueta se ubica en la
vigésimo tercera posicion segun el indice Competitividad 2017, calculado por el Consejo
Privado de Competitividad (CPC) y el Centro de Pensamiento en Estrategias Competitivas
(CEPEC) de la Universidad del Rosario. Caqueta obtuvo una calificacion de 3,31 sobre 10,
la cual mejoro con respecto al afio anterior (3,09).

“La cobertura en materia de educacion superior, aunque ha presentado un

comportamiento creciente en los ultimos 5 afios aun presenta indices muy bajos, como



quiera que del total de personas en edad de ingresar a una universidad solo el 18% tenga
acceso a esta.”

No hay autopistas, la mayoria de las vias son de dos carriles, en mal estado en general, que
limitan la velocidad, sometidas a demoras y deterioro vehicular. En estas condiciones es
imposible ser competitivos regional e internacionalmente.

El departamento cuenta con el Aeropuerto Nacional “Gustavo Artunduaga Paredes” que es
un terminal aéreo colombiano de caracter publico mas importante de la regién, con una
movilizacién total de 95.327 pasajeros en el 2017.

El hato ganadero es de 1.809.702 cabezas de ganado, tiene el primer hato bovino de la
amazonia y el quinto de los departamentos de Colombia, solamente precedido por
Antioquia, Cérdoba, Casanare y Meta. De este total 1.189.984 son hembras y 619.718
machos, se dedican a lecheria y ceba especializada el 3%, a la cria el 9% y al doble
propésito el 88%.

A datos de 2017, la produccion de carne de sacrificio legal en Cofema es de 17.435 reses,
la movilizacion extra- regional (en pie) es de 310.810 cabezas y la movilizacion extra -
regional en canal es de 4.977 cabezas, el valor total de la produccion de carne es de $
405.621 millones 973.000 pesos.

La produccién de leche es de 1.546.808 litros /dia, los que se distribuyen para acopio
industrial alrededor de 580.000 litros (37%), para queserias rurales 776.800 litros(50%),
acopio NESTLE 180.000 litros (12%) y liquida 10.000 litros (1%). Para sostener este
importante renglon de la productividad existen aproximadamente 2.421.038 de hectareas

en pastos para un total de 16.802 predios, lo que significa un incremento del 17.9% del



2016 al 2017. La produccion de carne y leche en el Departamento se hace a pequefia
escala.

Es importante anotar que la produccion pecuaria en el departamento es altamente culpable
del deterioro creciente del bosque Caquetefio (10%), al pasar de 64 millones 862. 435
hectareas en bosque natural en el afio 1990 a 59 millones 313.296 mil hectareas de bosque
en el 2016.

Entre 2002 y 2007 en el departamento de Caqueta se movilizaron 211.391,8 m3 de madera
en bruto: La produccion piscicola, segun la cadena nacional Acuicultura-MADR aumento
la produccion de 1.474 toneladas en el 2016 a 2.224 toneladas en el 2017. Cuenta con
486 unidades productivas aproximadamente que representan el 1.31% a nivel nacional.

De igual manera, existen cerca de 880 hectareas sembradas en frutales amazdnicos entre los
que sobresalen Araza, Pifia y Chontaduro, ademas de Copoazu, Borojé y Cocona en menor
proporcion.

Segun estudios de INGEOMINAS, en el departamento existen yacimientos y depdsitos
minerales identificados pero no suficientemente cuantificados. La cuenca hidrocarburifera
Ilamada Caguan-Putumayo tiene un potencial de reservas estimadas pesadas. Del total de
area disponible que abarcan los dos departamentos, 72.092 kilometros cuadrados, es decir,
el 63 por ciento del territorio, tienen potencial para la exploracién y explotacion de
hidrocarburos, los cuales estan distribuidos en 68 bloques. Caqueté es el departamento que
mayor numero de bloques tiene para la oferta, 42 (en 65.544) kilometros cuadrados

Las exportaciones del departamento para el afio 2015 representaron USD $324.000 y
registraron una concentracion de 99,89%, en productos de la categoria VVegetales, alimentos

y madera.
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La jurisdiccion de la Camara de Comercio de Florencia corresponde al 100% de los 16
municipios del Caqueta, con 8.926 establecimientos de comercio, el 57,25%, en la capital
Florencia. Las actividades econdmicas con mayor participacion siguen siendo la de
comercio al por mayor y al por menor, reparacion de vehiculos automotores y motocicletas
con un 55.94%.

La balanza comercial en 2016 desmejoré en un 28.84%, respecto a 2015. A noviembre las
exportaciones sumaron 27.668 millones de dolares. Las importaciones a noviembre fueron
de 38.988 millones de ddlares, decrecimiento del -29,03%, frente a las exportaciones.

El indice de precios al consumidor de 2016 para Florencia se situ6 en 6,42%, el nacional
del 5,96%. Los grupos de bienes y servicios que mas contribuyeron al alto crecimiento del
IPC fueron carnes y derivados de las carnes el 12,20%, alimentos varios con el 11.97% y
salud con 7,92%.

La suma total de los presupuestos de los municipios del Caqueta para el 2018 asciende a
483.189.104.242,00, siendo el municipio de Florencia el més representativo con
229.467.407,00 y seguidamente San Vicente con 45.374.938,720,00, Cartagena del Chaira

con 26.904.109.330,00 y Puerto Rico con 25.959.000.000,00.

Introduccion

El siguiente informe describe la situacion econdmica actual del Caquet, tras la
recopilacion de la informacion estadistica disponible, sobre la base del analisis de factores
econémicos previos y posteriores.
Asimismo este estudio revela las condiciones economicas que acompafiaron y explican la

actual situacion econémica regional nacional.
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Para una primera comprension del presente informe debemos enfocarnos en los datos
generales del departamento, ya sean histdéricos o actuales, pero que nos dan la posibilidad
de comprender mas de cerca nuestra realidad social, politica, econdmica, competitiva y
ambiental.

Las referencias sustanciales son la informacion estadistica y sectorial de las instituciones
nacionales y regionales del estado, las que a veces nos aportan datos no tan actuales, pero,
qgue nos han servido para relacionar y hacer el respectivo analisis sectorial y de las
variables y obtener una aproximacion a la realidad de la situacion econdémica del Caqueta a
2018.

Con el objetivo principal de mostrar la situacion econdémica del Caqueta a 2018, y con los
objetivos especificos de la investigacion planteados a través de un disefio de campo;
procederemos al desarrollo del trabajo consistente en; la recopilacion de datos para la
primera parte que es la informacidn general del departamento, seguidamente en la segunda
parte el analisis comparativo y descriptivo de las variables seleccionadas y los datos
estadisticos recopilados de impacto econémico que nos llevan a la convalidacién de la
hipétesis y la obtencidn de los resultados esperados mediante la determinacion de la
situacion econdmica del Caquetd y sus conclusiones.

Seguramente, el informe final que sera presentado a la Superintendencia de Industria y
Comercio servira como base de trabajo y analisis para tomar futuras decisiones que
redundaran sin ninguna duda, en mejores niveles de vida para la poblacion donde la camara

de comercio de Florencia para el Caqueté tiene asiento.

1. Generalidades
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1.1. Periodo Precolombino

Anterior a la conquista espariola, estas tierras estaban ocupadas por grupos
indigenas, muchos de los cuales subsisten hoy en dia. Dentro de ellos se destacan
los Andaquies, los Koreguajes, los Carijonas, los Tamas, los Macaguajes y los uitotos.
Parte de su legado cultural esta representado por los petroglifos, los cuales estan ubicados
principalmente en los municipios de Florencia y San Vicente del Caguan.
La selva amazdnica que cubre buena parte del territorio ha favorecido la supervivencia de
estos grupos, si bien la explotacion cauchera de la primera mitad del siglo XX trajo consigo

la persecucion y extincién de muchas etnias.

1.2 Colonizacion

El inicio del proceso colonizador del Caqueta se remonta a la época de la colonia,
cuando las misiones religiosas fundaron algunos poblados en el piedemonte de la cordillera
oriental. Uno de dichos asentamientos se llamé Espiritu Santo del Caguan, cuya fundacion
se produjo en 1590. De aquella época data también el surgimiento de los caserios Ahumea
y San Bernardino de los Caguanes, este Ultimo erigido en 1728. No obstante, estos
asentamientos tuvieron una vida relativamente corta debida a que el clima, la epidemia
de viruela y el aislamiento geogréafico de este territorio determinaron su desaparicion.
Durante la colonia y primeros afios de la republica, el Caqueta pertenecié a la provincia de
Popayan; en 1821 paso a formar parte de los departamentos grancolombianos de Boyaca y
Cundinamarca; el 2 de mayo de 1845 se cred el territorio del Caquetd, con capital

en Mocoa, dentro del Estado Soberano del Cauca, pasando luego a formar parte de
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los Estados Unidos de Colombia hasta su extincion definitiva en 1886 por la nueva
constitucion de Colombia de la época..

Fruto del extractivismo cauchero se dio la creacion de asentamientos como Puerto Rico en
1884, San Vicente del Caguan en 1896 y Florencia en 1902. Afios después, en 1905, se cred
la intendencia del Alto Caqueta con Florencia como capital y luego en comisaria en 1910.
La colonizacion del Caqueta se inicié en realidad en 1930 con motivo de la Guerra
colombo-peruana, consecuencia de la cual el estado colombiano construyo la carretera
entre Guadalupe (Huila) y Florencia (Caquetd), la cual se constituy6 en el mecanismo de
articulacion territorial de este departamento con el resto del pais. La extraccién del caucho
como motor de la economia de ese periodo se narra en la novela Toa de César Uribe
Piedrahita.

Simultdneamente con este proceso migratorio que se extendio hasta 1942, en el Caqueta se
adelantaba una colonizacién de tipo empresarial sustentada en la ganaderia. Se trat6 del
enclave ganadero extensivo desarrollado por la familia Lara en su hacienda «Larandia» a
partir de 1935, la cual al promediar la pasada década del sesenta se constituyd en el
latifundio més grande que existia en el pais en ese entonces. La expansion y la
consolidacién de este latifundio que en 1965 llegé a contabilizar unas 40.000 hectareas se
logré gracias al trabajo asalariado en labores de vaqueria de la colonizacion primaria, cuyos
actores terminaron por ceder sus mejoras a los duefios de la gran hacienda.

En tanto se consolidaba la gran hacienda ganadera de la familia Lara durante las pasadas
décadas de 1950 y de 1960, simultaneamente se desarrollaban dos procesos de poblamiento
continuos derivados de la migracion forzosa causada por la violencia y del modelo

econdémico concentrador excluyente de campesinos en el interior del pais. Uno de estos
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procesos, caracterizado por su falta de organizacion politica y que se ha dado en considerar
como colonizacidn espontanea, se asentd en la region Andaqui, y en el piedemonte de El
Doncello, El Paujil, La Montafiita y Puerto Rico. El otro contingente, a cuyo proceso
migratorio algunos investigadores han denominado como «Colonizacion armada» por el
hecho de poseer «una organizacion que le permitio afrontar muchos de los apremios
planteados al asentamiento en territorios desconocidos y aislados del resto de la nacidn»,
ocupo la region de El Pato, en donde también inicid su recomposicion econémica y social
al margen de la accion desarrollista, militar o estratégica del Estado.

De otra parte, el Caqueta también fue objeto de procesos de colonizacion fomentados y
apoyados por el Estado a partir de la década de 1940. Estos procesos de ocupacion del
territorio que contaron con la aquiescencia del Estado colombiano se desarrollaron primero
con el apoyo de la Caja Agraria y después bajo la direccion del extinto Incora durante las
fases uno, dos y tres del proyecto «Caqueta Uno». Con recursos econémicos del
presupuesto nacional y con la financiacion del Banco Mundial y del Banco Interamericano
de Desarrollo, el Incora fomento los frentes de colonizacién que se habian empezado a
gestar entre 1959 y 1962 en La Mono en Belén de los Andaquies, Maguaré en El

Doncello y Valparaiso en el municipio del mismo nombre.

Mediante el decreto nimero 963 de 1950, el Gobierno Nacional, al considerar que la
comisaria del Caqueté llenaba las condiciones para ser elevada a la categoria de intendencia
establecidas por la Ley 2 de 1943, decret6 tal medida. A su vez, se elevaron a la condicion
de municipio los corregimientos de Belén de los Andaquies y San Vicente del Caguan.
Mediante el decreto 2942 de 1956, se reformaron parte de los limites del departamento de

Narifio con la intendencia del Caqueta y la comisaria del Amazonas. En el afio de 1967,
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mediante el decreto 1678 se elevan a la categoria de municipio los corregimientos de El
Paujil, EI Doncello y Puerto Rico en la intendencia nacional del Caqueta.

La ley 78 del 15 de diciembre de 1981 erigié en Departamento a la entonces intendencia del
Caqueta, con capital en la ciudad de Florencia. En el afio de 1985, mediante la ordenanza
numero 03, se crearon ocho nuevos municipios: Albania, Cartagena del

Chaird, Curillo, Milan, Morelia, Solano, San José del Fragua y Valparaiso y en el afio de
1996, mediante ordenanza nimero 28 se cred el municipio de Solita. Dando aplicacion a

la Constitucion Politica de 1991.

El departamento ha sido epicentro del conflicto armado colombiano y la guerra contra las
drogas en Colombia. Durante el conflicto, la region ha sido utilizada por diferentes grupos
ilegales para desarrollar sus actividades, notablemente la guerrilla de las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia (FARC), que en la década de 1990 mantuvo una gran
influencia sobre la region.

Entre 1998 y 2002 se llevaron a cabo los Dialogos de paz entre el gobierno Pastrana y las
FARC. En dicho proceso de didlogo, el municipio de San Vicente del Caguéan en el norte
del Caqueta y cuatro municipios mas en el sur del Meta fueron "despejados" o
desmilitarizados en una llamada "Zona de distension". Tras el fracaso de los dialogos, la
zona fue recuperada a sangre y fuego por la fuerza publica. Durante la presidencia

de Alvaro Uribe se continud con la Politica de Seguridad Democratica y la implementacion
del Plan Colombia.

Ante el proceso de paz acordado por el presidente Juan Manuel Santos y la guerrilla de las
Farc, el departamento ha recuperado la movilidad y en gran parte la tranquilidad para los

pobladores y los pocos empresarios que hay en la region; Situacion que no es totalmente
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tranquila, al existir algunos grupos disidentes al margen de la ley que siguen extorsionando
a los comerciantes, campesinos y empresarios generando alguna zozobra y

desplazamiento.

1.3 Posicion Geografica y Limites

El departamento del Caqueta, estd ubicado en el sur-oriente de Colombia y al nor-
occidente de la regién amazonica entre los 00°42°17°’ de latitud sur y 02°04°13" de latitud
norte y los 74°18°39” y 79°19°35”” de longitud occidente, representando el 7.79%
del territorio colombiano. El departamento del Caqueta segun los datos del Instituto
Geografico Agustin Codazzi, IGAC, para el afio 2012 presenta una extension territorial de
99.028 km2. Adicionalmente, el departamento del Caqueta se encuentra desde el afio de
1977 en una zona de litigio con los departamentos del Meta y Guaviare por un area de
14.035 Km2, conflicto que a la fecha no se ha resuelto.
Limita por el sur con los departamentos de Amazonas y Putumayo, separados por el rio
Caquetd, con los departamentos de Huila y Meta por el norte, por el oriente con los

de Guaviare y Vaupés, y por el occidente con los de Cauca y Huila.

1.4 Medio Natural y Fisiografia
El territorio abarca desde el piedemonte andino hasta la serrania del Araracuara en
la selva amazonica; se distingue tres unidades fisiograficas bien definidas, el flanco oriental

de la cordillera oriental, el piedemonte y la llanura amazonica. La unidad andina ubicada en
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el noroccidente del Departamento, es de relieve quebrado a ondulado y se caracteriza por
sus pendientes pronunciadas con elevaciones hasta los 3.000 metros sobre el nivel del mar;
la vegetacion predominante es el bosque andino y sub-andino; en las partes bajas se
presentan bosques combinados con pastos naturales y agricultura. Entre los accidentes
orograficos principales se destacan los cerros Paramillo. Miraflores y la cuchilla de los
Picachos. El piedemonte esta conformado por abanicos, terrazas aluviales y colinas
resultantes de materiales de acumulacion, dando origen a relieves planos y ondulados e
incluso quebrados, estos ultimos sobre materiales sueltos disecados por las corrientes de
agua. En la Ilanura Amazénica, conformada por las altillanuras donde se encuentran mesas
que predominan en la parte oriental del territorio, como la mesa de Araracuara, las serranias
y los montes aislados, que son afloramientos rocosos precambricos; los procesos erosivos
han modelado colinas y terrazas que se localizan en la parte oriental del territorio y a lo
largo de los rios Caqueta, Apaporis y algunos de sus afluentes; de igual forma, se presentan
en las partes bajas y planas aluviones y terrazas, especialmente a lo largo de los rios
Caquetd, Apaporis, Yari y Orteguaza. La vegetacion esta compuesta por bosque bajo, con
presencia de palmas, arbustos y bosques de vegas inundables, vegetacion herbécea y al
interior del Departamento, bosques altos y densos.

El Departamento, dada su gran riqueza ecoldgica y medioambiental, posee parques

naturales nacionales colombianos:

. Parque nacional natural Cueva de los Guacharos
. Parque nacional natural Cordillera de los Picachos
. Parque nacional natural Sierra de Chiribiquete

. Parque nacional natural Alto Fragua Indi-Wasi
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. Parque nacional natural Serrania de los Churumbelos Auka-Wasi.

1.5 Hidrografia

El sistema hidrografico del Caqueta es extenso y las corrientes van en direccion
noroeste — sureste al Amazonas por intermedio de los rios Apaporis y Caqueta, ademas se
destacan los rios Caguan, Orteguaza, Yari, Cabuya; Cuemani, Mesay, Peneya, Pescado y
Sunsiya.
Los grandes rios que tienen su origen en la Cordillera Oriental vierten sus aguas amarillas,

ricas en nutrientes, al caudaloso rio Caqueta.

1.6 Clima

El comportamiento de las lluvias determina tres areas pluviométricas de noroeste a
sureste; la primera, la méas lluviosa, comprende la parte cordillerana, situada por debajo de
los 1.500 metros de altura y el piedemonte donde las lluvias son superiores a 4.000 mm
anuales, alcanzando un maximo en la precipitacion de 5.000 mm entre los 1.000 y 1.300
metros de altura sobre el nivel del mar; la segunda corresponde a la faja intermedia, con
volumenes comprendidos entre los 3.000 y 4.000 mm, y la tercera, la llanura amazénica
con promedios inferiores a 3.000 mm. EI régimen de lluvias esta condicionado por la Zona

de Convergencia Intertropical (ZCIT) y los vientos alisios del sureste. La mayor
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pluviosidad ocurre en los meses de junio - julio y agosto. Las tierras, en su mayor
extension, estan en el piso térmico calido himedo (91,3%) y en menor proporcion en el
piso termico templado (5,6%) y frio (2,8%). Comparte con el Departamento del Guaviare el
parque nacional natural de Chiribiquete y con el Departamento del Meta, el parque nacional
natural Los Picachos. La temperatura anual promedio es de 28° centigrados y la humedad

relativa es alta con cifras cercanas al 80%.

1.7 Division Politica Administrativa

El Departamento esta dividido en 16 municipios que son segun su orden de
creacion: Florencia (1912), San Vicente del Caguan y Belén de los Andaquies (1.950), La
Montafiita (1.955), El Paujil, EI Doncello y Puerto Rico (1967), Albania, Cartagena del
Chaird, Curillo, Milan, Morelia, San José, Solano y Valparaiso (1985), y Solita que inicié
su vida juridica en 1.997, 63 Inspecciones de policia, asi, como numerosos caserios y sitios
poblados. Su capital es Florencia.
De acuerdo con los criterios de clasificacion de la Ley 617/00 (por criterios de poblacion e
ingresos corrientes anuales de libre destinacion), el municipio de Florencia esta clasificado
como de categoria 3. La mayoria de los municipios restantes corresponden a municipios de
sexta (15 municipios) categoria, evidenciando municipios poco poblados, con bajo
desarrollo econémico y social y las grandes desigualdades en el desarrollo del

Departamento.
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1.8 Demografia

La poblacién del departamento del Caqueta es de 490.100 (afio 2017), esto es el
0.999% del total de la poblacion colombiana, su densidad de poblacion es de 5.5 hab/kmz2,
si la tasa de crecimiento poblacional es igual que en el periodo 2015-2017 (+1.29% afio)

para el 2019 la poblacion sera de 502.793 personas.
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Es importante mencionar en la distribucion de la poblacion por edad, que el 13,33% se
encuentra en el grupo de la primera infancia, el 50,85% de la poblacion se encuentra en el
grupo poblacional de edad productiva (juventud y adultez) y el 8,56% en la poblacion
adulta mayor.

. La Tasa de Crecimiento Natural del Caqueta durante el periodo 2015 al 2020 es de
16,92 por cada 1000 habitantes, tasa caracteristica de los departamentos en via de
desarrollo.

. La Tasa Bruta de Natalidad: este indicador de fecundidad, permite cuantificar el
numero de nacimientos durante el periodo en evaluacion. Para el caso del departamento, en
el periodo entre 2015-2020 corresponde a 23,37 por cada 1000 habitantes, se encuentra por
encima del Nacional en el mismo periodo que fue de 18,03 por 1000 habitantes.

. Tasa Bruta de Mortalidad: La mortalidad general para el departamento del Caqueta
en el periodo 2015- 2020 es de 6,46 por 1000 habitantes, por encima de la nacional que es
en el mismo periodo de 5,95 por 1000 habitantes.

. Tasa Neta de Migracion: Como era de esperarse, por la situacién de conflicto del
departamento, la influencia de los movimiento migratorio dentro de la regién obtuvieron un
balance negativo de (-) 4,38 por 1.000 habitantes, superior a la del promedio nacional.

. Tasa General de Fecundidad: Esta medida demogréfica relaciona el nimero de
nacidos vivos sobre las mujeres en edad fértil, la cual para el periodo en evaluacién
correspondio en el departamento del Caqueta a 92,40 nacimientos por cada mil mujeres en

edad fértil, valor muy superior al promedio nacional.
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. Tasa Global de Fecundidad TGF: Este pardmetro corresponde al nimero de hijos
(en promedio) que tendria una mujer durante su edad reproductiva; el cual para el caso del
departamento de Caqueta el nimero promedio de hijos por mujer es de 2,91.

. La Edad Media de Fecundidad en el departamento de Caqueta a la cual las madres
tienen sus hijos es de 28 afos.

. La Tasa de Reproduccion Neta: Es el nimero de hijas que tendria una mujer en el
departamento de Caqueta para el periodo en evaluacion fue de 1.35, valor superior y al
promedio nacional de 1,09.

. El promedio de vida en el departamento esperado al 2015-2020 es de 70 afos.

. El 60,15% de la poblacion, de acuerdo con las proyecciones DANE, se encuentra en

el area urbana, mientras que el 39,85 en el area rural.

1.9 Etnografia

Segln (INCODER, 2012), para Caqueta existen registrados 42 resguardos indigenas
ocupando un area total de 680.196,6374 hectareas, albergando un total de 766 familias.
Segun (DANE, 2012) citado en el portal Geographiando 2.0, la proyeccion total de la

poblacion indigena para el departamento en el 2012 es de 8.019 habitantes.

El departamento del Caqueta cuenta con una diversidad cultural reflejada en 12
organizaciones afrocolombianas y varios grupos indigenas: Uitotos, Coreguajes,
Muinames, Andoques, Emberas, Katios, Pijaos y Nasa (Paeces), en méas de 60 resguardos,
de los cuales 45 estan legalmente constituidos. Los habitantes del departamento estan

compuestos por las siguientes razas y mezclas:
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Mestizos y Blancos (94,75%),Negros o Afrocolombianos (3,74%),Amerindios o Indigenas

(1,51%).

1.10 Politica

El gobernador del Caqueté es Alvaro Pacheco Alvarez del partido Liberal
Colombiano elegido con 42.056 votos equivalentes al 29.39% del total de la votacion. El
Alcalde de Florencia capital del departamento es el Ingeniero Civil es Andrés Mauricio
Perdomo Lara del partido Centro Democrético con un total de 21.955 votos, elegidos para
el periodo constitucional 2016- 2019.
Hay elegidos dos representantes a la camara por el Caqueta; Harry Giovanny Gonzales
Garcia del partido Liberal y Edwin Alberto Valdés Rodriguez del partido Centro
Democratico.
La Asamblea Departamental estd compuesta por 11 diputados elegidos popularmente y
para el periodo constitucional 2016 2019, asi:
2 Partido Liberal Colombiano, 1 Partido de la U, 2 MIRA, 2 Partido Conservador

Colombiano, 1 Cambio Radical, 1 Partido Verde, 1 PDA 'y 1 de Centro Democratico

1.11 Sector Educativo

Teniendo en cuenta que la Secretaria de Educacion Departamental tiene a su cargo
los quince municipios no certificados, es decir, excluyendo Florencia, la oferta del sector
educativo estd compuesta por 131 Instituciones Educativas y 15 Centros Educativos. De las
Instituciones Educativas, 102 estan ubicadas en zona rural, 21 en zona urbana 'y 8 en

urbana/rural.
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El departamento del Caqueta es uno de los seis departamentos menos poblados y con
mayor dispersion poblacional y geografica de Colombia, esta ruralidad puede afectar a las
sedes educativas del departamento en temas logisticos y de desplazamiento, tanto para
Ilevar beneficios, para la construccion de infraestructura del sector como para la prestacion
del servicio educativo
Se identifica que los municipios que tienen mayor poblacion en edad escolar proyectada
son: Florencia, San Vicente del Caguan, Cartagena del Chaira y Puerto Rico, estos tres
municipios agrupan el 44% del total.

Segun la secretaria de educacion departamental: La cobertura bruta hace algunos afios viene
teniendo una tendencia decreciente, desde el 2011 hasta 2016 ha presentado una
disminucion del 30.12%. Los niveles en donde se presenta la cobertura mas alta es en
primaria y secundaria con un 89.35% y un 71.30% respectivamente, el nivel de la media es
donde se presenta la cobertura bruta mas baja, con un 41.12%. Ademas, se observa que el
departamento presenta unas coberturas por debajo de los indicadores Nacionales en
educacién primaria, secundaria, para el caso de la educacién media se encuentra
semaforizacién en amarillo por debajo de la tasa Nacional. Para el afio 2016 el
departamento presentd una tasa de cobertura en educacién media de 65 por 100.000,

mientras que la nacional se encuentra en 69,4.

Se evidencia que solo 2 de los 15 Municipios no certificados cuentan con mas del 50% de
las sedes en propiedad del Departamento, Municipio o la Nacion; la mayoria de estos no
sobrepasa el 10%, es decir, tienen una informalidad en la titulacion de los predios en méas
del 90%, existen casos criticos como los municipios de Solano y Valparaiso en los cuales

no figura ni un solo predio a nombre del estado; El 43% de los predios en donde se
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encuentran construidas las sedes educativas se encuentran en regular estado, el 42% se
encuentran en buen estado Yy solo el 4% de las sedes se encuentran en muy buen estado.
(Datos 2016).

En términos de calidad, existe la brecha del ISCE obtenido por la Secretaria de Educacion

Departamental, con relacién al Nacional, ya que se marca una diferencia del 26%.

1.12 Salud

El diagnostico del sector salud en el Caqueta es igual al nacional, caracterizado por
la mala atencidn a los usuarios, la ineficiente infraestructura de las IPS pablicas y la
desigualdad en la competencia con las IPS privadas. En el departamento no hay fortaleza
financiera porque las EPS no giran los recursos a los centros asistenciales, por eso no hay
infraestructuras modernas, faltan equipos avanzados, faltan laboratorios clinicos y servicios
eficientes.

De acuerdo a datos del Ministerio de Salud: En cobertura Colombia presentado un
porcentaje del 96,5% (2016), sin alcanzar la meta del 100%. Para el departamento del
Caquetd, la cobertura de afiliacion reporta en 79.8%, lo que indica que el departamento no
ha logrado la cobertura universal. Esta situacion se presenta principalmente por el dificil del
territorio para que la poblacion acceda a los servicios, y la dinamica poblacional. Segun el
Ministerio de Salud, la cobertura de salud en el departamento es de 70.824 personas que
pertenecen al régimen contributivo y 298.184 al régimen subsidiado, lo que equivale a un
1,34% del total nacional. La cobertura del régimen subsidiado a poblaciones especiales se

encuentra distribuida de la siguiente manera: victimas del conflicto armado, 66.279
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personas; comunidades indigenas, 4.351 personas; poblacion desmovilizada, 1.023
personas.

Frente al equipamiento en salud, el departamento cuenta con dos hospitales en Florencia,
uno de primer nivel y otro de segundo nivel. Hay hospitales de primer nivel en los
municipios de Belén de los Andaquies, Cartagena del Chaira, Curillo, EI Doncello, El
Paujil, Puerto Rico, San Vicente del Caguan, Solano (2) y Valparaiso. Con un total de 12
hospitales; 15 centros de salud y 76 puestos de salud localizados en el area rural del
departamento.

Mortalidad: La mortalidad femenina en el departamento es inferior a la masculina (50%),
lo que se expresa en una mayor Esperanza de Vida al Nacer superior en las mujeres. Esta
diferencia esta asociada a la prevalencia diferencial por sexo de enfermedades. En la
poblacién general las muertes por enfermedades del sistema circulatorio las que presentan
mayor carga de mortalidad segln las tasas ajustadas, las enfermedades no transmisibles se
perfilan como un problema de salud publica creciente en el departamento, pues constituyen
la principal causa de mortalidad, y ocasionan mas muertes que todas las otras causas
combinadas. La evolucion de la mortalidad por esta causa puede deberse a la combinacion
de los problemas caracteristicos de las condiciones de vida de las poblaciones como el
crecimiento poblacional, cambios en los estilos de vida saludable y factores
comportamentales; ademas puede ser el reflejo de la magnitud de los problemas de los
sistemas de salud para definir politicas y programas, hacer seguimiento y evaluacion del
impacto de estas enfermedades.

El mayor porcentaje de afios de Vida Perdidos a través de los ultimos afios correspondio al

grupo de lesiones de causa externa, este grupo hacen parte las lesiones de causa externa que



27

son definidas como el dafio o lesion en una persona en forma intencional o de manera no
intencional. Esta lesion o dafio puede originarse por un traumatismo, envenenamiento,
agresion, accidentes, etc. puede ser mortal. La mayor carga de afios perdidos por esta causa
se puede deber a la presencia de grupos al margen de la ley en el departamento, que
generaron un impacto en la mortalidad generada por homicidios.

De acuerdo con la mortalidad especifica por subgrupo en las enfermedades transmisibles se
reporta como primera causas las generadas por infecciones respiratorias, como segunda
causa de mortalidad se encuentra la enfermedad por el VIH (SIDA), presentando una
tendencia al aumento, en neoplasias se encuentra como primera causa el tumor maligno de
la prostata, para las mujeres, el tumor maligno de la mama de la mujer, tomé el lugar mas
importante dentro de este grupo; en enfermedades del sistema circulatorio la primera causa
de mortalidad son las enfermedades isquémicas del corazén con tendencia al incremento,
en las afecciones en el periodo perinatal, se encentran los trastornos respiratorios
especificos del periodo perinatal como la primera causa de mortalidad y en las causas
externas la principal causa de mortalidad corresponde a las agresiones por homicidios
representa la mayor tasa de mortalidad, aunque cabe sefialar que para el afio 2015 presenta
la tasa mas baja.

Segun los indicadores materno-infantil, se puede observar que los indicadores para el
ultimo afio disponible tienen al descenso excepto para mortalidad materna, en donde el
departamento presenta una razon por significativamente mas alto que el indicador nacional,
la mortalidad materna se ha presentado principalmente en poblacion del area rural y los
municipios de dificil acceso, en los analisis realizados por el evento, se ha encontrado

principalmente demoras tipo 1y 4, en cuenta a la busqueda tardia de atencion por la
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dispersion geografica y fallas en los sistemas de salud, especialmente en la identificacién
oportuna de signos de alarma, seguimiento oportuno de las gestantes. Los demas indicares
no hay diferencias significativamente estadisticas entre el valor del departamento y la
nacion. Este comportamiento de descenso de los indicadores, puede deberse a las
estrategias implementadas en el departamento en beneficio de esta poblacion. Sin embrago,
para el departamento es imperiosa la necesidad de desarrollar estrategias orientadas a este
grupo poblacional para buscar descender estos indicadores hasta los niveles nacionales sin
olvidar el desarrollo como region sostenible, sin dejar independiente a los indicadores
sociales, econdmicos y de salubridad que afectan la salud de este grupo poblacional y
causan una retroceso o disminucion de la velocidad de caida.

En el analisis de la mortalidad materno infantil nos presenta que las muertes por ciertas
afecciones originadas en el periodo perinatal son la principal causa de mortalidad infantil,
de otra la mortalidad en menores de 1 a 4 afios corresponde a las causas externas y en
mortalidad en la nifiez la mortalidad por ciertas afecciones originadas en el periodo
perinatal corresponde a la primera causa de mortalidad.

La tasa mortalidad infantil se define como la probabilidad que tiene un recién nacido de
morir antes de cumplir un afio de vida, en el departamento del Caqueta se evidencia una
tendencia al descenso a lo largo de los afios llegando a 8,87 por cada 100.000 nacidos
VIVOS.

Morbilidad: Las causas de morbilidad en el departamento de Caqueta para el periodo de
2009- 2015, se comportaron de la siguiente manera en todos los grupos de edad; en el caso
de la primera infancia, la principal causa de morbilidad fueron las condiciones

transmisibles y nutricionales; condiciones que ha presentado una leve disminucion a traves
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de los periodos evaluados, sin embargo es importante tener presente que estas condiciones
de enfermedad pueden generar desenlaces fatales, ademas que los factores de riesgo para la
presentacion de estas es latente teniendo en cuenta que no se cuenta con coberturas Utiles de
vacunacion, deficiencias en los recursos de seguridad alimentaria y nutricional, condiciones
ambientales y dificultades de acceso a los servicios de salud, entre otros. Por tanto, es
fundamental continuar con el trabajo de las acciones en Salud Publica para la reduccion de
carga de enfermedad por estas condiciones, como son vacunacién, seguimiento entre otras.
En el grupo de 6 a 11 afos (infancia), las condiciones transmisibles y nutricionales, y las
enfermedades no trasmisibles ocuparon el mayor porcentaje de consultas en todos los afios,
presentando al igual que en el grupo anterior una ligera tendencia al descenso. En el grupo
de adolescencia se encuentran una mayor proporcion de casos las enfermedades no
transmisibles, presentando un ligero descenso en los tres ultimos afios. Asi mismo en el
grupo de adolescentes y el grupo entre 14 — 26 afios (juventud) las enfermedades
clasificadas como no trasmisibles ocuparon el mayor nimero de casos de consulta, seguido
de las condiciones trasmisibles y nutricionales. En los ciclos vitales de adultez y personal
mayor, se encuentra una mayor proporcioén las enfermedades no transmisibles, presentado
un comportamiento similar en todos los afios; pero con mayores reportes en el ciclo de vida
de las personas mayores.

Discapacidad: De acuerdo a la informacion suministrada por la secretaria de salud
departamental; Se observa que la proporcién mayor de personas en condicion de
discapacidad se encuentra en lo hombres y mujeres mayores de 80 afios. Para el
departamento se debe recalcar que una gran cantidad de las discapacidades de asociadas al

movimiento de cuerpo, manos, brazos y piernas estan asociadas al conflicto armado que
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vive la zona, identificando a las minas antipersonales o los artefactos explosivos como el
principal causante de este tipo de alteracién y discapacidad.

El 54% de la poblacion con discapacidad en el departamento corresponde al sexo
masculino, de los cuales el 16,4% corresponden a hombres mayores de 80 afios. Se observa
como en todos los grupos etarios se encuentran poblacion con discapacidad. El 52,7% de
las personas de las personas registradas presentan alteraciones en el movimiento del cuerpo,
manos, brazos, piernas; el 45,1% presentan discapacidad de los 0jos y el 39% presentan

alteraciones del sistema nervioso.

1.13 Vivienda y Servicios Publicos

En el departamento de acuerdo con las proyecciones DANE, para el afio 2017,
existen en el Caqueta 129.625 diferentes tipos de vivienda, de las cuales 81.942 (63,2%) se
ubican en las cabeceras y 47.683 (36,8%) se ubica en el area rural. Cuenta con un total de
131.204 hogares, de los cuales 83.834 (65,3%) se encuentran en la cabecera y 47.370 en el
resto. EI nimero de Hogares por Vivienda segun el DANE es de 1,70, citado en (Sistema
de Informacion Geogréfica para la Planeacion y el Ordenamiento Territorial (SIG-OT),
2010) y en la mayor parte del departamento el tamario promedio de los hogares es superior
a 4 personas. En Caqueta fueron aprobadas 307 licencias de construccion en 2017, lo que
equivale a un incremento del 4.2%, frente a 2016. De estas licencias, el 93,6% corresponde
a licencias de vivienda (278). Del total del area a construir, el 58,6% se concentrd en
metraje para vivienda, es decir, 52.456 m2.
Segun informacion obtenida del plan de desarrollo del Caqueta 2016-2019 y con respecto a

la cobertura de servicios publicos, el 69,81% de la poblacién cuenta con el servicio de
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acueducto, mientras que solo el 58,94% cuenta con servicio de alcantarillado. En cobertura
eléctrica el departamento alcanza niveles 72,3%.
La infraestructura de agua potable se concentra principalmente en las cabeceras
municipales y, en la mayoria de los casos, esta conformada por las redes de captacion y
conduccion del liquido hasta las viviendas, pero no en todos los municipios se dispone de
plantas de tratamiento de aguas residuales (PTAR) ni de plantas de tratamiento de agua
potable (PTAT). La cobertura promedio en la prestacion del servicio de acueducto en el
departamento alcanza el 67,8% con el mayor valor registrado para Florencia, con 87,26% y
el més bajo en Milan con 21,74%35. El servicio de gas domiciliario se presenta Unicamente
en la capital del departamento, para finales de 2015 la ciudad de Florencia registré un
aumento del nimero de suscriptores de Gas Domiciliario del 5% equivalente a 18.868
suscriptores nuevos con respecto a 2014.
El transporte urbano publico de pasajeros en buses y busetas en Florencia sigue decayendo
en Florencia. Hace 6 afios eran 160 buses y busetas que transportaban 37.500 pasajeros dia.
Hoy solo 42 prestan ese servicio transportando 7.560 personas por dia, mientras que unos
2.500 moto taxistas mueven 45.000 personas dia aproximadamente. Un porcentaje de estos
moto taxistas atracan y ultrajan a pasajeros y estan involucrados en hechos de delincuencia
armada en las zonas periféricas.
1.14 Sostenibilidad Ambiental

En el departamento hay cinco Parques Nacionales Naturales: Serrania de los
Churumbelos Auka Wasi, Serrania del Chiribiquete, Alto Fragua Indiwasi, Cordillera de
Los Picachos y Cueva De Los Guacharos. Esta dotacion ambiental contrasta con el

crecimiento de actividades econdmicas y productivas que han derivado en el aumento de la
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deforestacion con detrimento de la cobertura vegetal. Esta sostenibilidad se encuentra en un
punto fragil debido a crecimiento de la mineria ilegal, que, por el uso del mercurio, afecta
al medio ambiente y a la salud de las personas. Ademas, ha venido aumentando la
posibilidad de desastres naturales por acciones humanas sobre el territorio principalmente
de incendios forestales, originados por las quemas para la preparacion del suelo para
ampliacién de pastizales para ganaderia.

De acuerdo a los datos proporcionados por la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo
de Desastres (UNGRD), a abril de 2017 se presentaron 26 eventos de desastres naturales,
que afectaron a cerca de 3.247 personas por eventos asociados principalmente a
inundaciones y deslizamientos de tierra. En los primeros 4 meses de 2017, se registra un
total de 2.630 personas afectadas por eventos de inundaciones, vendavales, deslizamientos

y crecientes subitas.

1.15 Conflictividad

El Caqueta se ha caracterizado por vivir grandes conflictos humanos motivados por
la expansion de la frontera agricola (extraccion de quina, caucho, coca, ganaderia, etc.), por
la guerra con Per(, por el desplazamiento del periodo comprendido entre 1948 y el 2002,
por los narco cultivos, el conflicto armado con las FARC, el aislamiento geogréfico, y de
los usos equivocados del suelo (colonizacion, extraccion maderera y otros recursos,
deforestacion y sistemas extensivos insostenibles), que afectan y deben ser tenidos en
cuenta en la busqueda de un desarrollo ordenado hacia el futuro. Todos estos procesos de
conflicto que en estas zonas de frontera agropecuaria germiné escudado en el abandono

estatal, que caracterizado la politica centralista de otrora; condujeron a la no consolidacion
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de las iniciativas agro empresariales que encontraban un camino prometedor hacia el
desarrollo exitoso.
El departamento del Caquetd, segln informacion de la unidad de victimas, ha venido
disminuyendo el indice de poblacion victima del desplazamiento forzado al pasar de
11.377 en el afio 2015 a 1.753 personas expulsadas en el 2018, siendo su capital Florencia
la principal receptora y expulsora de esta poblacion. Situacidn que es muy preocupante
debido a la descomposicion social, econdmica y al alto nivel de pobreza y mendicidad que
se genera en la capital. En el departamento del Caqueta se cuenta con un censo de
poblacién en situacién de desplazamiento a 2017 de 331.000 personas aproximadamente.
Las violaciones de derechos humanos a nifios, nifias y adolescentes estan relacionadas con
acciones de control social por consumo de Sustancias Psicoactivas (SPA) y de
reclutamiento forzado de NNA ejercidas principalmente por disidencias de las FARC
(Frente 1y 7), durante el mes de julio de 2017. Esta situacion ha supuesto el
desplazamiento individual de 14 NNA, perteneciente a las comunidades indigenas Aduche,
Guacamayo, Tirivita, Cafio Negro, Mesai y Yucuna Matapi. También se han observado
eventos de reclutamiento forzado de NNA en el municipio de Cartagena del Chaira.
Indicadores de seguridad. Mindefensa. Ambiente por departamento 2017-2018
La inseguridad en la zona urbana de Florencia tiene ritmos atipicos por la presencia cercana
de las bandas delincuenciales del Huila. A pesar de los esfuerzos y resultados positivos en
la ciudad perduran problemas de ilegalidad en tenencia de tierra, transporte, comercio

informal, micro trafico y rezagos del narcotrafico.
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2. Situacién Econémica

2.1 Indices Econémicos

El departamento sigue registrando altos niveles de vulnerabilidad, altos indices de pobreza,
limitacidn en el acceso a los servicios de salud y déficit cualitativo de vivienda. EI DANE
reporta una incidencia de la pobreza para el afio 2017 de 35.1%, mientras que en el 2015 se
registraba un porcentaje de 41.3%. Por su parte, el DNP reporta un déficit cualitativo de
vivienda para el departamento de 44.2%.

El departamento se ha caracterizado por un modelo de desarrollo basado en la agricultura 'y
la ganaderia multipropoésito a gran escala, actividades que tienen un impacto ambiental
permanente, por la ampliacion de la frontera agricola.

Las afectaciones a la sostenibilidad ambiental estan relacionadas con el aumento de las
economias ilegales en el departamento, por el uso de mercurio para la mineria ilegal y la
utilizacién de sustancias quimicas, con la finalidad de elevar la productividad de los
cultivos ilicitos y el crecimiento de las plantaciones de coca, lo que genera graves dafios en
los ecosistemas. Ademas, las recientes acciones de empresas nacionales y multinacionales
en exploracion para la explotacién de petrolera en los municipios de Paujil, Doncello,
Cartagena del Chaird, Valparaiso y Morelia han supuesto alteraciones en la cobertura del
suelo, causando mayor ocurrencia de incendios forestales. UNODC reporta que Caqueta es
uno de los departamentos que mas ha reincidido en la plantacion del cultivo de coca con un

21% en 2017.
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2.1.1 Pobreza.

Con respecto a las Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI), se registra una
importante brecha entre las cabeceras municipales, con una proporcion de 33,48%, frente al
resto que reportan un 59,20%. EI municipio con mayores niveles de NBI es Solado, con una
proporcion de 100%, tanto en cabecera como en el resto. Para el afio 2017, la pobreza en
Caqueta alcanzo una incidencia de 35,1%, mientras que para el 2016 fue de 35.8% y en
2015 fue 41,3%. Aungue hay una reduccién en los indices de pobreza, es necesario tener en
cuenta que hay municipios donde los resultados siguen siendo criticos como Solano, Solita,
Milan, La Montafiita, El Paujil, Cartagena del Chaird y San Vicente del Caguan. De
acuerdo con lo anterior el bajo desempefio de estos indicadores se debe a las condiciones de
precariedad laboral de los sectores productivos de agricultura, ganaderia, pesca y mineria.

* Proporcion de poblacion en miseria; Para la nacion la proporcion de poblacion en
miseria es del 10,64%, distribuida en la zona rural 25,71% y la cabecera municipal 5,88%.
Para el departamento la proporcion es del 15,67%, distribuida en la zona rural 24,50 %y la
cabecera municipal 11,50%. EI municipio con menor proporcién de poblacién en miseria es
Florencia con 8,01% (7,43% cabecera 'y 12,88% rural).

* Linea de indigencia: De acuerdo a los estudios econémicos es trazada en pesos
corrientes, para la nacién en el 2008 estaba fijada en 80.195 pesos corrientes y hacia el afio
2012 esta en 91.207pesos corrientes. Para el departamento esta linea este afio tras afio por
debajo de la media nacional, desde al afio 2008 con 78.335 pesos hasta el afio 2012 en
87.948 pesos corrientes.

» Mercado Laboral. De acuerdo con datos presentados por el DANE en 2017, en el

departamento la Tasa de Ocupacion se ubicé en 53.0%, disminuyo 2.1 puntos porcentuales
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respecto al 20156. La Tasa Global de Participacion fue de 57.8%, disminuyo 1.9%. La Tasa
de Desempleo present6 un aumento del 0.6%, al pasar de a 7,6% en el 2016 al 8.2% en el
2017. La Tasa de Subempleo Subjetivo registré 28.3%, 2.2% inferior al afio anterior. Esta
situacion de la disminucion en la tasa de ocupacién y el aumento leve en el desempleo,
refleja que el departamento mantiene sefiales de precariedad laboral. Aungue, la tasa de
desempleo es la décima mas baja del pais con 8.2,% de desocupacidn, es necesario
considerar que, de la poblacion en edad de trabajar, alrededor de 367.000, solo 202.000
estan ocupados laboralmente, lo cual representa la necesidad de dar continuidad a politicas
publicas de generacién de empleo.

« El coeficiente de Gini: Es una medida que permite evaluar la desigualdad en un territorio
determinado, se expresa en valores entre 0 y 1, donde cero hace referencia a una perfecta
igualdad y uno a una perfecta desigualdad. Al analizar este coeficiente, se presenta de
forma desfavorable tanto para el departamento como para la Nacién, este comportamiento
puede estar representado por el bajo poder adquisitivo de la poblacién del departamento y
sus niveles en ingresos econdmicos. Durante el afio 2016 Colombia presentd un coeficiente
de 0,517, mientras que en el departamento de Caqueté el indicador estuvo 0,47.

» Desempleo: Segun el DANE, en el afio de 2017, Caqueté registrd una tasa global de
participacién de 57,8%, presentando una disminucién de 1,9 puntos porcentuales respecto
al afio anterior (59,7%). La tasa de ocupacion fue 53,0%, presentando una disminucién de
2,1 puntos porcentuales frente al afio 2016 (55,1%). La tasa de desempleo fue 8,2% y la
tasa de subempleo objetivo de 8,3% y una tasa de subempleo subjetivo de 28.3%.

La tasa global de participacion y distribucion de la poblacién econémicamente activa por

sexo. Es de 63.5 hombres y 36,5 mujeres.
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« Concentracion de La Tierra y Vocacion

El reto méas importante del Caqueta es la legalizacion de las tierras, proceso que va
acompariado por una distribucion en las zonas donde el Estado historicamente no ha tenido
presencia y donde, de acuerdo con el Informe “La tierra no basta”, la colonizacién y el
conflicto armado han sido ejes determinantes de la configuracion territorial y social del
Caqueta. El informe advierte que las organizaciones campesinas y las de colonos son las
gue han organizado el territorio de manera informal ante la falta de regulacion estatal. Esto
ha dificultado la titulacion de predios. Esta tendencia histérica se evidencia en el la reciente
encuesta desarrollada por el Consejo Noruego de Refugiados, que ilustra el hecho que no se
ha unificado un tipo de titulo sobre el predio lo que constituye una barrera para la

exigencia de estas comunidades sobre sus derechos sobre la tierra.

2.1.2 Crecimiento Econémico

El producto interno bruto departamental 2016 fue de 4.126 miles de millones de
pesos. Ya para el 2017 presento una participacién del 0,5% en el PIB nacional, con
crecimiento de 2,7%, el nacional fue de 1,8%. En el 2017 el PIB per capita fue de 9
millones 150.494 pesos. Las actividades econdmicas mas representativas en su orden
fueron: 1. Servicios sociales, comunales y personales, 2. Construccion, 3. Agricultura y
ganaderia. 4. Comercio, hoteles y restaurantes 5. Establecimientos financieros, seguros,
actividades inmobiliarias y servicios de las empresas etc. Esto indica que los servicios del
estado, el comercio, la ganaderia y los servicios financieros son las actividades que aun son
las que jalonan el crecimiento economico de la region, por encima del escaso sector

manufacturero e industrial.
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2.1.3 Competitividad

El anélisis de la estructura economica es el mejor marco de referencia para estudiar la
competitividad de cualquier empresa y/o actividad economica a nivel nacional,
departamental o de ciudad. La evolucion de ésta refleja los cambios en la composicion
sectorial de la produccion, los lazos intersectoriales, la estructura y funcionamiento de los
mercados Yy las instituciones que los soportan.

Ante el panorama de la globalizacion las regiones se han visto obligadas a preparase para
ingresar a las dinamicas mundiales, pues de no hacerlo estaran condenadas al rezago
comercial y tecnoldgico y esto tendréa un costo elevado para la sociedad. Prepararse
implica pensar global y actuar local y regional.

El Caqueta se mantiene como la cuarta region menos competitiva, segun el indice
Departamental de Competitividad 2017 Florencia. El departamento se ubica en la vigésimo
tercera posicion del indice Departamental de Competitividad 2017, calculado por el
Consejo Privado de Competitividad (CPC) y el Centro de Pensamiento en Estrategias
Competitivas (CEPEC) de la Universidad del Rosario. Caqueta obtuvo una calificacion de
3,31 sobre 10, la cual mejor6 con respecto al afio anterior (3,09. Este departamento se ubica
en esta posicién a nivel nacional por quinto afio consecutivo, situandose por encima de La
Guajira, Putumayo y Chocd, regiones que ocupan las Gltimas cuatro posiciones de esta
medicién, la cual se compone de 94 variables agrupadas en tres factores y 10 pilares de
competitividad.

Caquetd, el mejor en materia de Sostenibilidad Ambiental. De los diez pilares que mide el
indice Departamental de Competitividad (IDC), Caqueta presenta un desempefio

sobresaliente en Sostenibilidad Ambiental, pilar en el cual obtiene la mejor calificacion
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(7,22 sobre 10) y ocupa la primera posicién en la clasificacién general. Cabe destacar que
en particular en este pilar y en el de eficiencia de los mercados, el departamento mejoro
cinco posiciones en el Gltimo afio. Exceptuando el pilar de sostenibilidad ambiental, el
departamento tiene desafios generalizados en todos sus pilares. En particular registra los
puntajes mas bajos en tamafio del mercado y sofisticacion y diversificacién (0,33 y 0,61,
respectivamente), en los cuales también ocupa la tltima posicion en la clasificacion
general.

Es importante también mencionar que Caqueta perdio diez posiciones en el pilar de

instituciones y siete en el de educacion basica y Media entre 2013 y 2017.
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Respecto a la educacidn superior en la region se cuenta con la sede principal de la
Universidad de la Amazonia y subsedes de la UNAD, ESAP, CUN y otras universidades
privadas con cobertura a menor escala, entre otras, los cuales ofertan programas de
pregrado y posgrado. La cobertura en materia de educacién superior, aunque ha presentado
un comportamiento creciente en los Gltimos 5 afios aun presenta indices muy bajos, como
quiera que del total de personas en edad de ingresar a una universidad solo el 18% tienen
acceso a ésta. Comparativamente con los departamentos vecinos de Tolima y Huila, el
Caqueta presenta la mas baja cobertura en relacion en educacion superior; de igual forma,
el departamento se encuentra por debajo de la media nacional (34%). En los Gltimos afios
la Universidad de la Amazonia ha promovido la oferta de nuevos programas, la creacion de
nuevos cupos para estudiantes de la regidn y los nuevos procesos de extension e
internacionalizacion; estas buenas intenciones tienen sus limitaciones por la problematica
de escasez de recursos financieros para la educacién pablica a nivel nacional. Sin embargo,
es de vital importancia para el desarrollo competitivo de la region que la cobertura vaya de
la mano de la calidad y que la oferta de los programas sea acorde con la realidad social,
politica, econémica, productiva y ambiental, aspectos sobre los cuales viene trabajando la
UNIAMAZONIA de manera permanente.

Cuando se viaja por el Caqueta, se aprecia el estado nefasto y anticuado de las carreteras,
las llamadas vias primarias. 1- Que conecta a Florencia con el departamento del Huila, en
buen estado, pero que constantemente presenta derrumbes de tierra obligando a la
movilizacion del transporte de carga y pasajeros por la antigua via Florencia — Gabinete-
Guadalupe Huila que se encuentra en afirmado y de un solo carril. 2- La marginal de la

selva, que conduce de San Vicente del Caguan a San José del fragua y es la conexion de
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Colombia con Ecuador esté en construccidn por tramos hace 12 afios, las vias secundarias
a cargo de la Gobernacion y que en su mayoria estan deterioradas y en épocas de invierno
son intransitables y qué no decir de las vias rurales o terciarias que gracias al sentido
comunitario de sus campesinos a veces son transitables. En general; No hay autopistas, la
mayoria de las vias son de dos carriles, en mal estado en general, que limitan la velocidad,
sometidas a demoras y deterioro vehicular. La baja productividad que esto implica esta
perjudicando la economia regional. En estas condiciones es imposible ser competitivos
regional e internacionalmente. EI Caqueta es un departamento que cuenta con una gran
diversidad de recursos, por tal motivo, la infraestructura vial es un factor determinante en la
economia ya que esta implicada directamente en la formacién de un mercado amplio y en la
vinculacion de los municipios aislados, lo que conlleva a realizar un esfuerzo por parte del
estado para optimizar la relacion que existe entre la disponibilidad de vias de comunicacion
terrestre y el nivel de desarrollo del departamento. Las obras de infraestructura vial ayudan
a reducir los costos en las actividades de integracion de los mercados, lo cual estimula el
comercio regional e internacional. La inversion en infraestructura vial es un eficaz
instrumento de politica para impulsar el crecimiento econémico y reducir la pobreza.

La red vial del departamento esta constituida por 4.713 Km, de los cuales: 425Km
pertenecen a la red vial nacional, 4921Km a la red vial departamental y 3796 Km de la red
vial terciaria (caminos veredales). Del total de vias terciarias del Departamento INVIAS
tiene a su cargo 1367.75 km; el resto son atendidas por los municipios y la gobernacion
(2428.32 KM).

En cuanto al sistema de transporte aéreo el Departamento cuenta con el Aeropuerto

Nacional “Gustavo Artunduaga Paredes” que es un terminal aéreo colombiano de caracter
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Publico méas importante de la regidn, gestionado por la aeronautica civil, ubicado a 3 kms al
sureste de la ciudad de Florencia y registraba operaciones comerciales regulares de carga
y pasajeros a través de las aerolineas Avianca, Setena y Easy Fly con un total de 95.327
pasajeros en el 2017 y el aeropuerto Eduardo Falla Solano de San Vicente del Caguan que
presta también servicio de transporte de pasajeros y carga. También se cuenta con varias

pistas e intenso trafico aéreo, Tres Esquinas y Araracuara, todos de segundo Yy tercer orden.

LAS VENTAJAS Y DESVENTAJAS COMPETITIVAS

VENTAJAS COMPETITIVAS

Ubicacién geografica estratégica.

Oferta ambiental.

Capital social gremios.

El Caqueta posee el 5to hato ganadero.
El primer productor y cultivador de
caucho del pais.

El Caquetd produce el Café amazdnico,
uno de los mds costosos del mundo.
Bajo costo de la tierra.

Biodiversidad étnica y cultural.

Oferta hidrica y acuicola.

Biodiversidad y recursos genéticos.

Reservas de recursos naturales.

DESVENTAJAS COMPETITIVAS

Calidad de infraestructura.

Calidad y cobertura en servicios
publicos.

Reducido mercado regional.
Formacidn de alto nivel.
Bilingliismo vy Tics.

Nivel de escolaridad.

Altos niveles de pobreza.
Investigacion y transferencia.

Débil confianza en las instituciones.
Cultura politica.

Articulacion interinstitucional.

Cultura empresarial.
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v" Recursos no maderables para v" Baja actividad comercial nacional e
explotacion. Internacional.

v' Riqueza paisajistica. v Balanza comercial negativa.

v" Mejoramiento del orden publico y la v" Sistema financiero y red bancaria.
movilidad. v’ Liderazgo regional.

v" Biodiversidad turistica. v" Seguridad y orden pubico.

v" Plan Regional de competitividad a 2032. v" Inversién privada local y extranjera.

v" Mano de obra especializada.

v" Regular estado de la infraestructura
vial.

v' Baja integralidad entre los sectores

publicos y privados.

Fuente. Centro de Pensamiento en Estrategias Competitivas (CEPEC) de la Universidad del Rosario.

Si bien se ubica entre los ultimos lugares del escalafon (23), en esta edicion del IDIC se
observa una notable mejoria del desempefio de este departamento. Ranking indice departamental
de innovacién. IDIC: Grafica Pags. 88 Y 89.

Se destaca el ascenso de 9 posiciones respecto a 2015 en el subindice de resultados,
explicado por los logros en la generacion de bienes intangibles (relacionados con la
inversion en TIC para innovar). Todo ello le ha permitido a Caqueta transitar de un grupo
de bajo a medio-bajo desempefio. Sin embargo, el departamento presenta debilidades
sustanciales en los demas pilares, en especial en instituciones, capital humano e

investigacion, infraestructura y sofisticacién de negocios.
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2.1.4 Sector Agropecuario

Las actividades econdmicas se centran principalmente en los sectores primario y
terciario. Entre las actividades del sector primario se destaca la ganaderia, la cual ocupa un
importante renglén de la produccion en el Departamento, para un hato ganadero de cerca de
1.809.702 cabezas de ganado, tiene el primer hato bovino de la amazonia y el quinto de los
departamentos de Colombia, solamente precedido por Antioquia, Cordoba, Casanare y
Meta. De este total 1.189.984 son hembras y 619.718 machos, siendo los municipios de
San Vicente, Cartagena del Chaira y Puerto rico los mas representativos con, 46%, 12,9% y
10% de participacion respectivamente. Asi mismo, se dedican lecheria y ceba
especializada el 3% a la cria el 9% y al doble propésito el 88%.
A datos de 2017, la produccion de carne de sacrificio legal en Cofema (Compafiia de ferias
y mataderos) es de 17.435 reses y segun datos del DANE son 30.479 reses, la movilizacion
extra- regional (en pie) es de 310.810 cabezas y la movilizacion extra-regional en canal es
de 4.977 cabezas, el valor total de la produccion de carne es de $ 405.621 millones
973.000 pesos.
La produccién de leche es de 1.546.808 litros /dia los que se distribuyen para acopio
industrial alrededor de 580.000 litros (37%), para queserias rurales 776.800 litros (50%),

acopio NESTLE 180.000 litros (12%) y liquida 10.000 litros (1%). Fuente: comité
departamental de ganaderos Caqueta.

Para sostener este importante renglon de la productividad existen aproximadamente con
2.421.038 de hectareas en pastos para un total de 16.802 predios, lo que significa un
incremento del 17.9% del 2016 al 2017.es de resaltar que el 67% de los predios posee

dentro de su inventario de ganado bovino menos de 00 cabezas. Esto ratifica que la
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produccidn de carne y leche en el Departamento se hace a pequefia escala no latifundistas.

Fuente: comité departamental de ganaderos Caqueta

Es importante anotar que la produccion pecuaria en el departamento es altamente culpable
del deterioro creciente del bosque Caquetefio (10%), al pasar de 64 millones 862. 435
hectareas en bosque natural en el afio 1990 a 59 millones 313.296 mil hectareas de bosque
en el 2016.

La region amazoénica tiene el area mas grande bosque tropical del mundo y aqui se produce
la quinta parte del agua dulce del planeta. Sin embargo, por muchos afios nos hemos
encargado de degradarla. Entre 1990 y 2010 se talaron en el Caqueta 698 mil hectéareas de
bosque. Durante los ultimos afios, el Caquetd ha ocupado el primer lugar nacional en
deforestacion, siendo la extraccién incontrolada de sus recursos, la expansion de la frontera
agropecuaria y los cambios drasticos en el uso del suelo con fines legales o ilegales, las
principales causas de este deterioro.

La actividad forestal ocupa otro sector significativo de la productividad departamental,
cerca 822 mil hectéreas albergan suelos para implementar actividades forestales y cerca de
315 mil hectéreas para uso agroforestal. Sin embargo, la realidad del departamento es otra,
y no va acorde a la vocacion de los suelos. De acuerdo con los datos estadisticos del
Sistema de Informacion de Seguimiento Ambiental (SISA) de CORPOAMAZONIA, entre
2002 y 2007 en el departamento de Caqueta se movilizaron 211.391,8 m3 de madera en
bruto, principalmente de las especies Achapo (Cedrelinga cateniformis), Marfil (Simarouba
amara), Sangretoro (Virola theidora), Guamo (Inga sp.), Caimo Perillo (Couma

macrocarpa), entre otras. Este volumen representa el 42% de la madera aprovechada
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durante este periodo en la jurisdiccion de Corpoamazonia. Fuente: secretaria de agricultura del

Caqueta

Otra actividad que se desarrolla con menor intensidad tienen que ver con la produccion
piscicola, segun la cadena nacional Acuicultura-MADR aumento la produccion de 1.474
toneladas en el 2016 a 2.224 toneladas en el 2017. Cuenta con 486 unidades productivas
aproximadamente que representan el 1.31% a nivel nacional.

De igual manera, existen cerca de 880 hectareas sembradas en frutales amazénicos entre los
que sobresalen Araza, Pifia y Chontaduro, ademas de Copoazl, Borojo y Cocona en menor
proporcion.

La agricultura se concentra basicamente en siete productos de los cuales la Yuca, el
Platano, el Maiz y la Cafa Panelera son los mas significativos; el Arroz Secano Manual, el

Cacao y el Frijol, aunque presentan produccién permanente no son muy significativos.

2.1.5 La Mineria

Se focaliza principalmente en los municipios de Cartagena del Chaird, San Vicente
del Caguéan, Curillo, Solano y San José del fragua y esta relacionada principalmente con la
exploracion y explotacion de oro de aluvidn en diferentes rios, pero principalmente sobre el
Caqueta. Igualmente se desarrollan actividades de aprovechamiento de asfaltita, feldespato,
mica, material de arrastre y en menor intensidad se estan desarrollando actividades de
exploracion de petroleo en el extremo nor-occidental del departamento, ya que buena parte

del territorio departamental hace parte de la cuenca sedimentaria Caqueta-Putumayo.
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2.1.6 Petroleo

Segun estudios de INGEOMINAS, en el departamento existen yacimientos y
depdsitos minerales identificados pero no suficientemente cuantificados. El pasado 21 de
octubre de 2016, en la Asamblea Departamental de Caqueta, delegados de la empresa
Emerald Energy dieron a conocer a las autoridades locales, la intencion de explotar petrdleo
en un area de 19.766 hectareas, ubicadas en los municipios de Milan, Morelia y Valparaiso.
Los técnicos de la multinacional dijeron a los diputados y a las organizaciones sociales
asistentes que se construiran diez plataformas exploratorias, las cuales estan en territorios
de conservacidn, produccion agropecuaria y actividad turistica.
La mas reciente intervencidn petrolera que hubo en Caqueta sucedio en 2014 cuando la
Emerald Energy exploro en el Bloque Nogal, cuya zona es la méas grande que haya
adjudicado el Gobierno en la Amazonia hasta el momento: 239.414 hectareas.
Caqueta y Putumayo seran dos de los departamentos donde se concentraria la mayor
actividad de exploracion y explotacion de hidrocarburos para los préximos afios.
Ambos, que en total suman 133.850 kilémetros cuadrados, tienen una gran probabilidad
que de ser incluidos por la Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH) en la proxima ronda
Colombia 2016, donde se ofertaran bloques para la exploracién y explotacion de crudo.
“De acuerdo con un estudio realizado por el profesor Carlos Vargas, del departamento de
Geo ciencias de la Universidad Nacional de Colombia, en el 2012, la cuenca
hidrocarburifera llamada Caguan-Putumayo tiene un potencial de reservas estimadas en
6.000 millones de barriles, en su mayoria crudo pesado”, sefiala Francisco José Lloreda,
presidente de la Asociacion Colombiana del Petrdleo (ACP).

Para la ANH, de ser precisa la informacion de la Universidad Nacional, el nimero estimado
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de barriles duplicaria las reservas actuales del pais. “Varios estudios geoldgicos han
demostrado que esta cuenca es muy rica en yacimientos petroliferos”, reitera una fuente de
la ANH que pidié la reserva de su nombre, y quien precisa que es muy atractiva para las
compafiias petroleras por los costos de operacion.

La extraccion del crudo es mucho méas economica ya que no se tiene que recurrir tanto al
fracking, porque la composicion geoldgica del subsuelo permite la perforacion tradicional,
la cual es rapida y limpia”, agrega la fuente de la ANH.

Del total de area disponible que abarcan los dos departamentos, 72.092 kilémetros
cuadrados, es decir, el 63 por ciento del territorio, tienen potencial para la exploracién y
explotacion de hidrocarburos, los cuales estan distribuidos en 68 bloques.

Caqueta es el departamento que mayor niumero de bloques tiene para la oferta, 42 (en
65.544 kilometros cuadrados. “Los bloques petroleros son bastantes extensos. En el
municipio de Florencia dos de los que existen BCM32 y Nogal y que son operados por la
empresa petrolera Monterrico, miden 239.000 hectéareas”, sefial6 la fuente de la ANH.

Las demas apuestas productivas de Caqueta presentan grandes limitaciones y deficiente
nivel de desarrollo por el bajo apoyo institucional y de condiciones econémicas favorables,
lo cual ha sido constante de las Ultimas seis décadas y aunque cuentan con una base social
amplia, el mejoramiento de cada uno de ellas ha sido muy puntual y no constante.

Se destaca el avance en algunas cadenas, pero la mayoria sigue con limitaciones de
politicas publicas benéficas y contextualizadas para la region amazoénica, la precariedad en
investigacion y desarrollo y asistencia técnica, deficientes canales de comercializacion,
altos costos de produccion y financiacion, baja capacidad instalada de frio y desarrollo

agroindustrial incipiente.



2.1.7 Exportaciones

Segun el DANE. Las exportaciones del departamento para el afio 2015
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representaron USD $324 miles y registraron una concentracion de 99,89%, que equivalen a

USD $ 323,9 miles, en productos de la categoria Vegetales, alimentos y madera. En la

siguiente tabla se muestran los productos exportados por el departamento, la categoria a la

que pertenecen y su indice de complejidad correspondiente:

Categoria Nombre del Producto Exportaciones | %
USD 2015
Vegetales, alimentos y madera | Madera perfilada longitudinalmente | 284.862 87,83
Vegetales, alimentos y madera | Articulos para confiteria sin cacao 33.188 10,23
Vegetales, alimentos y madera | Chocolate y demas preparaciones 5.940 1,83
alimenticias que contengan cacao.
Minerales Betunes y asfaltos naturales; pizarras | 360 0,11

y arenas bituminosas; asfaltitas y

rocas asfalticas

Fuente; estadisticas DANE

Al inicio del 2012 alrededor del 40 por ciento de la produccién anual de arawana de AITZ

era exportada a Hong Kong y Singapur; mientras que hoy sélo exporta el 10 por ciento. Ya

tienen una capacidad de produccion de 75.000 unidades de peces y mortalidades inferiores

al 5% en produccion y del 1% en promedio en exportacion. Y pueden llegar al millon de




50

unidades anuales, un objetivo alcanzable para 2016 porque han identificado nuevos
clientes. “India, Emiratos Arabes y Tailandia estan en la lupa, pero estamos apuntdindole
sobre todo al continente europeo porque el mercado de la acuariofilia maneja mejores

precios y hay clientes identificados en Alemania, Italia y Francia”.

3. Dindmica Presupuestal Publica

La suma total de los presupuestos de los municipios del Caqueta para el 2018
asciende a 483.189.104.242,00, siendo el municipio de Florencia el mas representativo con
229.467.407,00 y seguidamente San Vicente con 45.374.938,720,00, Cartagena del Chaira
con 26.904.109.330,00 y Puerto Rico con 25.959.000.000,00.
Del total del presupuesto de los Municipios, para Educacion fue: $105.086.156.601, Salud:
$116.456.565.294; Servicios Publicos: $ 2.001.716.269; Vivienda: $2.148.416.794;
Agropecuario: 2.198.898.154; Ambiental: $ 1.406.709.639; Desarrollo Comunitario: $
427.094.000; Agua Potable y SB: $24.288.477.218; Alimentacion Escolar: $2.609.247.214

y Primera Infancia: $ 449.190.612

4. La Dindmica Comercial

A la Camara de Comercio de Florencia para el Caquetéa le corresponde al 100% del
area geografica del departamento, sus 16 municipios. La actividad comercial formal en el
departamento crecio en el 2018 los nuevos registros comerciales fueron de 2.849, de los
cuales, 2.592 fueron hechos por personas naturales y 257 hechos por personas juridicas. Del
total de los nuevos registros mercantiles, 2837 equivalentes al 99.6 % pertenecen a los

microempresarios, 11 pertenecen a pequefios empresarios y 1 realizado por empresario
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grande, de tal forma que sigue predominando el sector empresarial microempresario en el
departamento.

El nuevo capital asociado a nuevos registros mercantiles es de $85.512.144.335 de los
cuales, el asociado a nuevos registros mercantiles por personas juridicas es del 89.5% vy el
10.5% el asociado a nuevos registros mercantiles de personas naturales. Quiere decir que
aunque el registro mercantil hecho por personas juridicas es mucho menor en nimero, es
mayoritariamente superior en capital asociado.

Del total del capital asociado a nuevos registros mercantiles, $19.981.245.846 pertenecen a
los microempresarios, equivalentes al 25%, 8.180.898.489 a pequefios empresarios igual al
10% y $57.350.000.000 a los empresarios grandes, es decir el 65%.

El total de renovacion de registros es de 9.188.

Conforme a los nuevos registros mercantiles (2.849), la distribucién empresarial por
sectores de mayor participacion son en el municipio de Florencia con 1.726
correspondiente al (61%), aumentando asi su participacién en un 4% respecto del afio
anterior, seguido de San Vicente del Caguan con 341 nuevos registros, disminuyendo su
participacién del 12,6%; en 2017 al 12% en el 2.018, y Cartagena del Chaira con 138, lejos
de los 574 registrados el afio anterior. Es importante reconocer el nuevo registro
empresarial en los municipios de ElI Doncello con 128 y Puerto Rico con 104. Existen 5
municipios que participan con menos del 1%, en su orden descendente Solano, Solita,
Milan, Morelia y Valparaiso, quedando rezagados en la dindmica empresarial del resto del
departamento.

Las actividades economicas con mayor participacion siguen siendo la de comercio al por

mayor y al por menor, reparacion de vehiculos automotores y motocicletas con un 45.%,
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seguida de las actividades de alojamientos y servicios de comida con un 18.5% aumentando
su participacion en un 5.2% respecto del afio 2.017, ademas, mejorando el registro las
actividades artisticas de recreacion y entrenamiento con un 10% y decayendo en su registro
las de industrias manufactureras del 7,1% en 2.017 al 6.1% en el 2.018. Mientras tanto las
actividades comerciales de menor participacion son las de servicios de electricidad, gas,
vapor y aire acondicionado con un 0,01%, administracion publica y defensa, planes de
seguridad social de afiliacion obligatoria con un 0,00%, explotacion de minas 0.0%,
actividades inmobiliarias con el 0,2% y actividades de hogares en calidad de empleadores.
0.0%.

El nimero de entidades sin animo de lucro (ESAL) con nuevos registros fue de 181 para
2018, de los que 177 Gsea el 98%, son nuevos registros realizados por asociaciones,
corporaciones y fundaciones, 2 son nuevos registros realizados por empresas de economia
solidaria correspondiente al 1% y 2 correspondientes al 1% también, fueron realizados por
veedurias ciudadanas. En total fueron 783 nuevos registros de entidades sin animo de lucro
para el afio 2.018 en el Caqueta.

Del total de los nuevos registros matriculados, la organizacién persona natural predomina
con un total de 2.592, equivalentes al 90% y su total pertenecen a microempresas y
seguidamente las sociedades por acciones simplificadas equivalentes al 8% con un total de
248, que su 96% pertenecen también a microempresas y de ellas 10 (4%) pertenecen a
pequerias empresas y 1 (0.04%) es gran empresa, se deduce que las demés clases de
organizaciones no son atractivas para los empresarios de Florencia y los Caquetefios. Se
concluye que nuestra economica gira en torno a la microempresa para el afio 2018 es decir,

que sus activos son inferiores a los 500 salarios minimos legales mensuales.



53

Las empresas matriculadas en la cAmara de comercio de Florencia para el Caqueta, cuentan
con un total de activos corrientes agregados de $85.888.825.884 que representan el 99% del
total de sus activos y con un total de activos no corrientes de $451.950.303 equivalente al
1% de sus activos. Los pasivos corrientes agregados son de $730.378.297 equivalentes al
79% de sus pasivos y los pasivos de largo plazo son $193.802.000 iguales al 21% de sus
pasivos totales. De los ingresos totales de las empresas matriculadas, los ingresos
operacionales son $1.018.738.539 que es casi el 100% de ellos. Los gastos operacionales
agregados son $75.878.760 equivalentes al 74% de sus gastos y $ 27.318.453 a los no
operacionales equivalentes al 26 % de sus gastos. Del total de las utilidades de las
empresas matriculadas, las utilidades operacionales agregadas son $265.039.824
equivalentes al 52% y las utilidades netas agregadas son $245.804.907 correspondientes al
48%.

En total los nuevos registros mercantiles que se inscribieron en nuestra jurisdiccion en el
2018 aportaron un capital total de $108.774.875.541 muy por encima del capital autorizado
para el afio anterior que fue de $20.783.720.417, generando una expectativa econémica en
aumento y mayor confianza para invertir e iniciar nuevos negocios; aun existe una deuda
del empresariado pues le cuesta valorar sus empresas a precios reales ya que la gran
mayoria, especialmente los comerciantes personas naturales no reportan sus verdaderos
activos pues no quiere pagar un valor alto en el registro mercantil y mucho menos en la
renovacion, el tema por supuesto es mas cultural que cualquier otra cosa debido a que
tenemos la costumbre del no pago de las obligaciones empresariales y especialmente en

nuestra jurisdiccion que se refleja irrealidad economica.
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El total de renovacion de registros para el afio 2.018 fue de 9.188 matriculas de las cuales el
90% fue de personas naturales y el 10% de personas juridicas. Las renovaciones
constituyen para las cAmaras de comercio del pais un rubro importante; la credibilidad del
empresario en temas normativos, con leyes como la 1727, en donde se faculta a la SIC, para
sancionar a los empresarios que no renueven, ha llevado a que este indicador siga en
aumento; pero uno de los factores que méas ha predominado para que este aumento continte
y se mantenga en nuestra jurisdiccion, ha sido el llevar a los municipios del departamento
del Caqueta un programa que lidera La Camara de Comercio de Florencia para el Caqueta
denominado “De la mano con el comerciante”, el cual busca descentralizar la camara de
comercio para brindarle todos los servicios a los comerciantes.

El renglon del turismo se esta presentando como uno de los atractivos de la economia. Para
el afio 2018 en toda la jurisdiccion de la Camara de Comercio de Florencia para el Caqueta,
que comprende los 16 municipios del Departamento reporto 33 nuevos inscritos en el
registro nacional de turismo, de los cuales, un numero de 25 equivalentes al 76% son de
nuevos registros hechos por personas naturales y un numero de 8 equivalentes al 24% lo
hicieron las personas juridicas, predominando las agencias de viaje Y el sector hotelero con
el 31% y 30% respectivamente, las agencias de viajes aumentaron su participacion
respecto del afio anterior en un 9%. El departamento del Caqueta ofrece ademas
innumerables atractivos desde el punto de vista natural, cultural y cientifico. Los hermosos
paisajes de cordillera, selva y llanura ofrecen, al visitante lugares de exdtica belleza,
abundante verdor y caprichosas formas de vida natural: entre ellos el parque natural el
Picacho, Localizado entre los departamentos de Caqueta, Huila y Meta, su hombre obedece

a la cordillera de los Picachos, y la serrania de Chiribiquete, la serrania de Araracuara y los
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Ilanos del Yari, Parque Nacional Natural cueva de los Guacharos, Parque Nacional Natural
Serrania de los churumbelos Auka Wasi. el museo etnogréafico del Caqueta, el sitio
arqueologico el Encanto A 1 km de Florencia, la piedra grabada de “El Encanto” es un
enorme petroglifo con figuras de serpientes, lagartos y micos que se encuentra en el colegio
Nacional la Salle, Barrio el Torasso, parador turistico Villa Paz, balneario las Pailas,
reserva natural corregimiento Nueva Jerusalén, Jardin Botanico Uniamazonia, reserva
natural y comunitaria el Manantial, Ferry Marcopolo (turismo con innovacion en el
Caqueta), granja Mi pequefia Lull, expedicion de la Quina y el Caucho, reserva natural y
eco turistica las Dalias, plantas y jardines Clonales, vereda Itarca (Montafiita), Embrujo de
agua y manigua, eco parque las Lajas, paraiso natural y eco turistico el Horeb, Centro
vacacional casa santana, Ubicado en el municipio de Morelia, a 20 minutos de Florencia,
Eco parque la calera ubicado en el km 5 antigua via Neiva, ofrece una gran variedad de
actividades eco turisticas como canopy, senderismo, camping, cabalgatas y pesca deportiva,
entre otras, Parque Natural Nacional Alto Fragua Indi Wasi, Ubicado entre 900 y 9.275
metros sobre el nivel del mar en jurisdiccion de los municipios de San José de Fragua y
Belén, entre muchas otros hermosos recorridos y paisajes que ofrecen la experiencia de
sentir la naturaleza en su maximo esplendor.

El registro Unico de proponentes (RUP) muestra que del total de nuevos registros inscritos
en el 2.018 equivalentes a 121, el 39% (47) pertenecen al nUmero de proponentes
nacionales naturales y el 61% (74) son de los proponentes nacionales juridicos. Los
proponentes sin duda alguna muestran la dindAmica contractual de nuestra jurisdiccion
siendo este 2.018 al igual que el afio anterior muy escaso, lo cual conllevo a que muchos no

renovaran el RUP en el 2018 y por tanto le cesaran sus efectos. 2019 no augura buenas
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expectativas pues es un afio electoral y sin duda alguna los procesos contractuales se ven

expuestos a ley de garantias llevando con ello la desaceleracion de la contratacion publica

en el pais y en departamentos como el nuestro.

5. Anexos (Documento en Excel)

Graéficas y Tablas

Descripcion

Tabla 1. Grafica l,2,3y4

Informacion Relacionada Con Actividad Registral

Empresarial

Tabla 2. Grafica 5 hasta la 27

Distribucion Empresarial Por Sector - Matriculados-
Informes Sic (empresa por CIIU municipio)

Tabla 3. Grafica 28

Informacion Relacionada Con Actividad Registral De

Entidades Sin Animo De Lucro (ESAL)

Tabla 4. Grafica 29 y 30

Informacién Relacionada Con Actividad Turistica

Tabla 5. Grafica 31.

Informacion Relacionada con Proponentes para

Contratacion Publica

Tabla 6.

Inscritos por Matricula

Tabla 7. Grafica 32 hasta la

36.

Relacion De Matriculados Por Organizacion Juridica Y

Municipio

Tabla 8. Grafica 37.

Distribucion Empresarial De Matriculados Por
Organizacién Juridica - Estado De La Matricula - Informes

Sic

Tabla 9. Grafica 38.

Distribucion Empresarial De Matriculados Por
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Organizacién Juridica - Estado De La Matricula - Tamafo

De La Empresa

Tabla 10. Grafica 39 hasta la

42

Informacion A Nivel Agregado

Tabla 11. Grafica 43.

Suma De Capital Autorizado Por Municipio - Informes Sic

Tabla 12. Grafica 44.

Suma De Capital Autorizado Por Organizacion Juridica-

Informes Sic

Tabla 13. Grafica 45.

Suma De Capital Autorizado Por Actividad Econdmica-

Informes Sic

Tabla 14. Grafica 46.

Presupuesto Publico Por Municipio Del Caqueta En Miles

De Pesos

Tabla 15. Grafica 47.

Informacion Relacionada Con Presupuesto

6. Conclusiones

A lo largo de esta investigacion se logro determinar la situacion econémica del

departamento del Caqueta en el 2018. Se observé que el Caqueta mantiene su rezago Yy su

posicion econémica a nivel nacional; marcado por la pobreza y miseria en algunos sectores

sociales, la desigualdad, la falta de inversion estatal, la falta de oportunidades, la baja

competitividad de los diferentes sectores econdmicos, los bajos indices en educacion, bajos

indices de posicionamiento en el mercado internacional y la inseguridad del orden publico

todavia reinante en los empresarios y campesinos pero, con el mejoramiento de algunas




pequefias variables como la mayor inversion en las Tics , el esfuerzo que hacen algunas
autoridades por mejorar las coberturas en educacion, salud, servicios publicos y en
educacion superior especialmente por parte de la universidad de la amazonia y ademas, el
empuje de los campesinos y comerciantes que a veces con su espiritu de solidaridad y
verraquera llevan a los sectores empresariales a avanzar aunque sea lentamente, pero a
avanzar para producir y vender .

Es de anotar el papel fundamental que juega la camara de comercio de Florencia para el
Caqueta en apoyar, motivar, capacitar y guiar a los empresarios Caquetefios para hacerlos
mas visibles en el mercado local, regional, nacional e internacional, pero para ello, se
necesita de una accion integral del estado con el sector empresarial y el sector educativo
para mejorar los niveles de competitividad y posicionar mejor econémicamente al
departamento a nivel nacional.

El estado sigue teniendo una deuda altisima con la gente del Caqueta; deuda en inversion
publica en todos los sectores, porque esta es una regién que ha sido epicentro de hechos
historicos que han marcado el desarrollo social, politico y estratégico de Colombia.
Esperamos que el resultado de esta investigacion sirva de base para tomar las mejores
decisiones en busca del horizonte de desarrollo y mejores niveles de vida que esperamos

para nuestros pobladores.
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