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“Impulsamos el Desarrollo Regional”

RESOLUCION No.015
(Junio 1 de 2015)

“Por medio de la cual se decide el recurso de reposicion y en subsidio de apelacion, interpuesto contra las
inscripciones nos 8210 y 8211 del libro IX de las saciedades, correspondiente al acta no. 041 del veintiséis
(26) de marzo de 2015 de asamblea ordinaria de la empresa de servicios de Florencia Servaf s.a. E.s.p.

EL DIRECTOR JURIDICO Y DE REGISTROS
En ejercicio de sus facultades legales

CONSIDERANDO

PRIMERO: Que el dia veintiseis (26) de mayo de 2015, se radico en la Camara de Comercio de
Florencia para el Caqueta, el acta No.041 del veintiséis (26) de marzo de 2015 de reunion de
asamblea ordinaria de accionistas en donde entre otras se elige Junta directiva y revisor fiscal y
suplente para el periodo 2015 -2017, inscripciones Nos 8210 y 8211 del libro IX

SEGUNDO: Que dentro del término legal y con el lleno de los requisitos seialados en el articulo 77
del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. El sefior ALFONSO
GUEVARA TOLEDO identificado con la cedula de Ciudadania No 17.638.117 de Florencia, en
calidad de accionista de la empresa presenta ante esta Camara de Comercio recurso de reposicion y
en subsidio de Apelacion con fines revocatorios contra la citada Acta de Junta Directiva de SERVAF
SA.ESP.

ARGUMENTOS DEL RECURRENTE

Una vez analizado el memorial, este se centra en dos argumentos asi:

1. Laposible inhabilidad de uno de los miembros de junta directiva, mas especificamente de la
Sefiora NELLY OVIEDO VARGAS, al tener vinculo matrimonial con el gerente suplente y jefe
de control interno, Sefior CARLOS HENRY ROSERO ZARAMA, més aln si se tiene en
cuenta que la empresa maneja recursos publicos.

2. Posibles vicios en la convocatoria por no haberse dado cumplimiento a los requisitos
establecidos en los articulos 422 y 424 del C. de Comercio en lo que tiene que ver con los 15
dias habiles que tienen que transcurrir después de la convocatoria y su aviso publico y la
realizacion de la Asamblea ordinaria. En ese sentido allega un aparte en copia simple del
oficio 220-065558 del 26 de agosto de 2010 emanado de la Super sociedades.

CONTROL DE LEGALIDAD QUE EJERCEN LAS CAMARAS DE COMERCIO
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Para determinar la competencia de las camaras de comercio en materia de registros publicos, se
hace necesario establecer las facultades que le han sido asignadas, asi como el limite de sus
funciones.

En este sentido, debe tenerse en cuenta que el inciso primero del numeral 1.4.1, capitulo primero del
titulo V11l de la Circular Unica, dispone que:

‘Las camaras de comercio deben abstenerse de efectuar la inscripcion de los actos, libros y
documentos cuando la ley los autorice a ello. Por lo tanto, si se presentan inconsistencias de orden
legal que por ley no impidan la inscripcion, ésta se efectuara.

Asi las cosas, las camaras de comercio verificaran que los documentos que se alleguen para su
registro no reinan vicio de ineficacia, inexistencia o que por expresa disposicion legal no puedan ser
inscritos.

En consecuencia, se entiende que es ineficaz un acto que no produce efectos por expresa
disposicion legal e inexistente que no relne los requisitos de ley para su formacion. Puede
concluirse entonces, que el legislador ha investido a las camaras de comercio de un control de
legalidad, totalmente taxativo, restringido, reglado y subordinado a lo prescrito en la ley, pudiendo
solamente verificar un acto sujeto a registro o abstenerse de efectuar una inscripcion, por via de
excepcion, Unicamente cuando la ley las faculte para ello, cuando dichos actos adolecen de
ineficacia o inexistencia, como lo platea el Consejo de Estado, en sentencia del 3 de octubre de
1994, expediente 2838: “Procede al registro de actos juridicos que adolecen de ineficacia o
inexistencia es un contrasentido juridico pues se le dan efectos a los que por ley no puedan
tenerlos”.

Debe resaltarse que este control de legalidad es eminentemente formal y no discrecional, por lo cual
si en un momento retne todos los requisitos de forma, pero presenta ofra clase de vicios, las
camaras de comercio deben proceder al registro, pues no tienen la potestad para decidir sobre
determinadas materias que son de competencia exclusiva de los jueces o de ofras instancias, y por
la misma razén no estan autorizadas para examinar y controlar la legalidad de los actos que son
objeto del mencionado registro.

CONTROL DE LEGALIDAD FRENTE A LA DESIGNACION O REVOCACION DE LOS
ADMINISTRADORES, REPRESENTANTES LEGALES Y REVISORES FISCALES

Para determinar la competencia de las Camaras de comercio en materia de nombramientos de
representantes legales, se hace necesario establecer las facultades que le han sido asignadas, asi
como el limite de sus funciones.

En primera instancia, para ejercer el control de legalidad en materia de nombramientos debe
observarse lo dispuesto en el articulo 163 del estatuto mercantil que consagra lo siguiente: “La
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designacion o revocacion de los administradores o de los revisores fiscales previstas en la ley o en
el contrato social no se considera como reforma, sino como desarrollo o ejecucion del contrato
social, y no estara sujeta sino a simple registro en la camara de comercio mediante copia del acta o
acuerdo en que conste la designacion. Las camaras se abstendran, no obstante, de hacer la
inscripcion de la designacion o revocacion, cuando no se hayan observado respecto de las
mismas las prescripciones de la ley y del contrato. La revocacion o reemplazo de los
funcionarios a que se refiere este articulo se hara con el quérum y la mayoria de votos
prescritos en la ley o en el contrato para su designacion” Negrilla fuera de texto.

De conformidad con lo anterior, el referido articulo sefiala que las camaras de comercio deben
abstenerse de registrar los actos o documentos cuando no rednan los requisitos establecidos en la
ley y los estatutos, en cuanto a quérum y mayoria de votos. Sin embargo este articulo debe
analizarse en concordancia con lo dispuesto en los articulos 186 y 190 del mencionado cédigo.

En el Articulo 189 del Codigo de Comercio establece: “Las decisiones de la junta de socios o de la
asamblea se haran constar en actas aprobadas por la misma, o por las personas que se designen
en la reunion para tal efecto, y firmadas por el presidente y el secretario de la misma, en las cuales
debera indicarse, ademas, la forma en que hayan sido convocados los socios, los asistentes y los
votos emitidos en cada caso.

La copia de estas actas, autorizada por el secretario o por algin representante de la sociedad, sera
prueba suficiente de los hechos que consten en ellas, mientras no se demuestre la falsedad de la
copia o de las actas. A su vez, a los administradores no les sera admisible prueba de ninguna clase
para establecer hechos que no consten en las actas.”

Observada la anterior disposicion, se concluye que en el Acta debe quedar evidencia de lo ocurrido
en la reunion, con el fin que se puedan establecer los hechos que en ella tuvieron ocurrencia. Asi
mismo en dicho documento debe aparecer el cumplimiento de los requisitos exigidos, estatutaria y
legalmente para el levantamiento de las actas.

De reunirse los aspectos formales mencionados, el Acta prestara merito probatorio suficiente de los
hechos que se plasman en tal documento y a que a ellos se deben sujetar las Camaras de Comercio
en el ejercicio del control de legalidad, en donde se espera que frente a sus actuaciones sean de
buena fe y lealtad.

CASO CONCRETO

1. Sea lo primero entrar a analizar el caso de la posible inhabilidad o incompatibilidad de Ia
pareja conformada por la sefiora NELLY OVIEDO VARGAS, y el Sefior CARLOS HENRY
ROSERO ZARAMA, miembro electo de junta Directiva la primera y jefe de control interno y
gerente suplente el segundo.
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Para dilucidar el presente punto es necesario entrar a analizar la naturaleza juridica de la
Empresa de servicios de Florencia SERVAF S.A. E.S.P, y determinar si se frata de una empresa
de servicios publicos privada o mixta para luego determinar el régimen al que se someten sus
miembros; al respecto la Sala plena de la corte constitucional mediante Sentencia C-736 de
2007 ha dicho:

“Distintos pronunciamientos de la Rama Judicial han llegado a interpretaciones contrarias en lo
relativo a si las empresas de servicios piiblicos mixtas (con participacién mayoritaria de capital
ptiblico o participacién igualitaria de capital piblico y privado) y las empresas de servicios ptiblicos
privadas (con participacion minoritaria de capital ptiblico) son o no sociedades de economia mixta. Al
parecer de la Corte, la interpretacion segun la cual las empresas de servicios publicos son sociedades
de economia mixta resulta contraria a la Constitucién. Ciertamente, segin se dijo arriba, del articulo
365 superior se desprende que el régimen y la naturaleza juridica de los prestadores de servicios
ptiblicos es especial; ademds, del numeral 7° del articulo 150 de la Carta, se extrae que el legislador
estd constitucionalmente autorizado para crear o autorizar la creacién de “otras entidades del orden
nacional”, distintas de los establecimientos piblicos, las empresas comerciales e industriales de Estado
v las sociedades de economia mixta. Por todo lo anterior, la Corte encuentra que cuando el numeral 6
del articulo 14 de la Ley 142 de 1994 dispone que una empresa de servicios publicos mixta “(e)s
aquella en cuyo capital la Nacién, las entidades territoriales, o las entidades descentralizadas
de aquella o éstas tienen aportes iguales o superiores al 50”, y cuando el numeral 7 de la
misma disposicién agrega que una empresa de servicios publicos privada “(e)s aquella cuyo
capital pertenece mayoritariamente a particulares, o a entidades surgidas de convenios
internacionales que deseen someterse integramente para estos efectos a las reglas a las que se
someten los particulares”, simplemente estd definiendo el régimen juridico de esta tipologia
especial de entidades, y estableciendo para este propdsito diferencias fundadas en fa mayor o menor
participacién accionaria ptblica.

El Congreso ha establecido como regla general que tanto las sociedades de economia mixta como las
empresas de servicios ptblicos estdn sujetas a un régimen de derecho privado. La razones de esta
decisién legislativa tienen que ver con el tipo de actividades industriales y comerciales que llevan a
cabo las sociedades de economia mixta, y con la situacién de concurrencia y competencia econdmica
en que se cumplen tales actividades, asi como también con el régimen de concurrencia con los
particulares en que los servicios piiblicos son prestados por las empresas de servicios publicos,
circunstancias estas que implican que, por razones funcionales y técnicas, se adecue mds al desarrollo
de tales actividades la vinculacién de sus trabajadores mediante un régimen de derecho privado.

Asi mismo adentrandonos mas en el tema del régimen de inhabilidades e incompatibilidades de
las empresas de servicios publicos mixtas y privadas en la misma sentencia la corte establecio:

“El legislador estd revestido de facultades para sefialar el régimen juridico y el régimen de
responsabilidad de los servidores plblicos de las entidades descentralizadas, y al hacerlo bien puede
introducir diferencias fundadas en el porcentaje de capital publico presente en dichas entidades. El
presente caso, el legislador ha sefialado que si en las sociedades de economia mixta el Estado no tiene
una inversién que supere el noventa por ciento (90%) del capital, es decir si tiene el ochenta y nueve
por ciento (89%) o menos de tal capital, o si en las empresas de servicios puiblicos el capital social no
es totalmente piblico, el régimen de inhabilidades, incompatibilidades y responsabilidades de los
miembros de las juntas directivas de las entidades descentralizadas y de los representantes legales de
estas no se aplicard a tales servidores, como tampoco a sus Gerentes, Directores o Presidentes. Esta
exclusién en la aplicacién del mencionado régimen, fundada en la mencionada conformacién del
capital de tales empresas, aunque se funda en un criterio de diferenciacion que toma en cuenta un
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porcentaje muy alto de participacién publica para determinar la aplicacidn del mencionado régimen
de inhabilidades, incompatibilidades y responsabilidades, a juicio de la Corte encuentra una
justificacién constitucionalmente vdlida y resulta proporcionado. En efecto, si se tiene en cuenta que
para la definicién del marco constitucional de la prestacidn de los servicios piiblicos domiciliarios, el
Constituyente le confié al legislador el deber de establecer las condiciones que permitan asegurar la
efectividad del “principio de concurrencia” en la prestacién de dichos servicios, de suerte que en este
cometido no sélo participe el Estado, directa o indirectamente, sino también las comunidades
organizadas, o los particulares.”

Dicho lo anterior, para este despacho es claro que los argumentos esbozados por el sefior
gerente HERNAN SALAZAR POLANIA, referentes a la posible inhabilidad, estan llamados a
prosperar, en cuanto la naturaleza juridica de la empresa, que no es ofra que la de “Empresas
de servicios publicos Privada” ya que su capital, mayoritariamente pertenece a particulares y se
rigen por el derecho privado. Asi las cosas las disposiciones contenidas en el Decreto 128 de
1976 no le son aplicables pero si le seran todas las disposiciones y normas contenidas en sus
estatutos, los cuales por regla general no deben contravenir las normas establecidas en el
codigo de comercio sobre las sociedades anénimas.

Por lo anterior en el presente caso se debe aplicar el articulo 17 de los estatutos vigentes de
SERVAF S.A. E.S.P, el cual se remite al Articulo 435 del Codigo de Comercio, para determinar
si existe o no inhabilidad alguna entre el miembro electo de Junta Directiva y el Jefe de control
interno y Gerente suplente.

ARTICULO 435. PROHIBICION EN LAS JUNTAS DIRECTIVAS DE MAYORIAS
CONFORMADAS POR PERSONAS POR PARENTESCO-EXCEPCIONES. No podra haber en las
juntas directivas una mayoria cualquiera formada con personas ligadas entre si por matrimonio, o por
parentesco dentro del tercer grado de consanguinidad o segundo de afinidad, o primero civil, excepto en
las sociedades reconocidas como de familia. Si se eligiere una junta contrariando esta disposicion. no
podra actuar y continuard ejerciendo sus funciones la junta anterior, que convocara inmediatamente a la
asamblea para nueva eleccién.

Careceran de toda eficacia las decisiones adoptadas por la junta con el voto de una mayoria que
contraviniere lo dispuesto en este articulo.

En conclusion, del estudio de la norma estatutaria citada no se observa que exista la inhabilidad
alegada.

2. En cuanto a los posibles vicios en la convocatoria, para determinar la procedencia o no
del registro del Acta No. 041 del veintiséis (26) de Marzo de 2015, esta Camara de
Comercio entrara a estudiar y analizar nuevamente los aspectos que se observan en
ejercicio del Control de Legalidad formal efectuado sobre el acta en mencidn
cuyo contenido se cuestiona, haciendo un cotejo entre lo estipulado en los estatutos de
la Empresa de servicios SERVAF S.A. E.S.P. respecto de la convocatoria.

C

Convocatoria:

1SO 8001

«icontec El Propio gerente de la Empresa de Servicios SERVAF S.A. E.S.P. en su escrito contestatario
menciona:
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“segun los estatutos (articulo 12) de la sociedad que represento, la asamblea general de accionistas
se reunira ordinariamente una vez al afio dentro de los tres primeros meses de cada afio en el
domicilio de la sociedad , previa convocatoria del Gerente, de la junta directiva o del revisor fiscal.
De no hacerse en el término previsto, la asamblea se efectuara el primer dia habil del mes de abril
de cada afio a las 10 am. La convocatoria para la reunion de asamblea general se hara mediante
publicacién en un diario regional de amplia circulacién, con una anticipacién de quince (15) dfas..” (El
subrayado es mio)

Teniendo en cuenta lo anterior, resulta evidente que la convocatoria no fue realizada en el término
que establece el mencionado articulo, pues ésta se realizé el dia cuatro (4) de marzo de 2015 como
consta en la publicacion anexa del diario el lider, para ser llevada a cabo el dia veintiséis (26) de
marzo del presente afio, por lo cual es indiscutible que la reunién se llevo a cabo el dia quince (15)
habil, debiéndose haber celebrado el dia siguiente para cumplir estrictamente con la norma que
establece una anticipacion de quince (15) dias y en ese mismo sentido se ha expresado la Saper
sociedades el cual se encuentra en concordancia con el articulo 829 del Cédigo de comercio el cual
establece:

“ARTICULO 829. REGLAS PARA LOS PLAZOS. En los plazos de horas, dias, meses y ajios, se seguirdn
las reglas que a continuacion se expresan:
1) Cuando el plazo sea de horas, comenzara a contarse a partir del primer segundo de la hora siguiente, y se
extenderd hasta el iltimo segundo de la iltima hora inclusive;
2) Cuando el plazo sea de dias, se excluird el dia en que el negocio juridico se haya celebrado, salvo que de
la intencion expresa de las partes se desprenda otra cosa, y
3) Cuando el plazo sea de meses o de afios, su vencimiento tendrd Iugar el mismo dia del correspondiente
mes o afio; si éste no tiene tal fecha, expirard en el iiltimo dia del respectivo mes o afio. El plazo que venza en
dia feriado se prorrogara hasta el dia siguiente. El dia de vencimiento serd habil hasta las seis de la tarde.
PARAGRAFO lo. Los plazos de dias sefialados en la ley se entenderdn hébiles; los convencionales,

comunes.
PARAGRAFQ 20. Los plazos de gracia concedidos mediante acuerdo de las partes, con anterioridad al
vencimiento del término, se entenderdn como prérroga del mismo.””

Por lo expuesto anteriormente la Camara de Comercio de Florencia para el Caqueta encontrando
que el acta 041 del 26 de marzo de 2015 no retne los requisitos de ley para su formacién, llevando
a la ineficacia las decisiones contempladas en ella, violando abiertamente el articulo 12 de los
estatutos de la Empresa de Servicios Publicos de Florencia SERVAF S.A. E.S.P por lo tanto esta
Camara de Comercio,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: REVOCAR los actos de inscripcion Nos. 8210 y 8211 DEL LIBRO IX,
CORRESPONDIENTE AL ACTA NO. 041 DEL VEINTISEIS (26) DE MARZO DE 2015 de la
Empresa de Servicios de Florencia SERVAF S.A. E.S.P
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ARTICULO SEGUNDO: Notificar la presente resolucion al Representante Legal de la Empresa de
Servicios de Florencia SERVAF S.A. E.S.P, y al sefior ALFONSO GUEVARA TOLEDO, cedula No.
17.638.117 de Florencia, de acuerdo a lo sefialado en el Art. 67 y siguientes del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO TERCERO: Publiquese en la pagina web de esta Entidad
NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Florencia, a los 2 dias del mes de Julio de dos mil quince (2015).

1
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CARLO ANDRES PRADA GOMEZ

Director Juridico y de Registros.
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