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RESOLUCION No. 021
(19 de Octubre de 2016)

“Por medio de la cual se decide un recurso de reposicion y en subsidio apelacion, interpuesto contra
las inscripcion 9483 de fecha 20/09/16”
+
EL DIRECTOR JURIDICO Y DE REGISTROS PUBLICOS DE LA CAMARA DE COMERCIO DE
FLORENCIA PARA EL CAQUETA

En ejercicio de su facultades legales y,
CONSIDERANDO

PRIMERO: Con fecha 20 de Septiembre de 2016, bajo el nimero 9483 la Camara de Comercio de
Florencia para el Caqueta procedié a realizar la inscripcion del acta No 351 del 12 de Septiembre de
2016, por medio de la cual fue elegido el Doctor. MIGUEL JAVIER PASTRANA MOLINA como
gerente suplente de la Empresa SERVAF SA ESP.

SEGUNDO: E! 22 de Septiembre de 2016, el sefior GERMAN CALDERON HORTA, segin radicado
de ventanilla Unica de esta entidad No. 2923, presenta recurso de reposicién y en subsidio apelacién
en contra del registro de inscripcion No. 9483 de fecha 20/09/2016, inscripcion correspondiente al
registro del Acta No 351 del 12 de Septiembre del afio 2016, por medio de la cual fue elegido el
Doctor. MIGUEL JAVIER PASTRANA MOLINA como gerente suplente de la Empresa SERVAF SA
ESP.

TERCERO: Que con ocasion del recurso antes enunciado, este despacho expidié oficio de admision
iniciando las correspondientes actuaciones administrativas en efecto suspensivo de conformidad con
el articulo 79 del C.P.A.C.A,, tendientes a establecer la real situacion juridica del acto impugnado;
las razones y motivos de fondo de la impugnacion se pueden resumir en la presunta vulneracion al
articulo 189 del cddigo de comercio ya que no se sometidé a votacion la eleccion de los
compromisarios para la aprobacion del acta lo cual hace que la misma carezca de validez y eficacia
al no encontrarse aprobada conforme a los postulados legales, también la presunta vulneracion al
articulo y décimo sexto del reglamento de junta al no establecer previamente el procedimiento que
requeria dicha eleccién.

CONTROL DE LEGALIDAD QUE EJERCEN LAS CAMARAS DE COMERCIO

Para determinar la competencia de las camaras de comercio en materia de registros publicos, se
hace necesario establecer las facultades que le han sido asignadas, asi como el limite de sus
funciones.
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En este sentido, debe tenerse en cuenta que el inciso primero del numeral 1.4.1, capitulo primero del
titulo VIl de la Circular Unica, dispone que:

‘Las camaras de comercio deben abstenerse de efectuar la inscripcion de los actos, libros y
documentos cuando la ley los autorice a ello. Por lo tanto, si se presentan inconsistencias de orden
legal que por ley no impidan la inscripcion, ésta se efectuara.

Asi las cosas, las camaras de comercio verificaran que los documentos que se alleguen para su
registro no retinan vicio de ineficacia, inexistencia o que por expresa disposicion legal no puedan ser
inscritos.

En consecuencia, se entiende que es ineficaz un acto que no produce efectos por expresa
disposicion legal e inexistente que no relne los requisitos de ley para su formacion. Puede
concluirse entonces, que el legislador ha investido a las camaras de comercio de un control de
legalidad, totalmente taxativo, restringido, reglado y subordinado a lo prescrito en la ley, pudiendo
solamente verificar un acto sujeto a registro o abstenerse de efectuar una inscripcion, por via de
excepcion, Unicamente cuando la ley las faculte para ello, cuando dichos actos adolecen de
ineficacia o inexistencia, como lo plantea el Consejo de Estado, en sentencia del 3 de octubre de
1994, expediente 2838: “Procede al registro de actos juridicos que adolecen de ineficacia o
inexistencia es un contrasentido juridico pues se le dan efectos a los que por ley no puedan
tenerlos”.

Debe resaltarse que este control de legalidad es eminentemente formal y no discrecional, por lo cual
si en un momento retine todos los requisitos de forma, pero presenta otra clase de vicios, las
camaras de comercio deben proceder al registro, pues no tienen la potestad para decidir sobre
determinadas materias que son de competencia exclusiva de los jueces o de otras instancias, y por
la misma razon no estan autorizadas para examinar y controlar la legalidad de los actos que son
objeto del mencionado registro.

En primera instancia, para ejercer el control de legalidad en materia de nombramientos debe
observarse lo dispuesto en el articulo 163 del estatuto mercantil que consagra lo siguiente: "La
designacion o revocacion de los administradores o de los revisores fiscales previstas en la ley o en
el contrato social no se considera como reforma, sino como desarrollo o ejecucion del contrato
social, y no estara sujeta sino a simple registro en la camara de comercio mediante copia del acta o
acuerdo en que conste la designacion. Las camaras se abstendran, no obstante, de hacer la
inscripcion de la designacion o revocacion, cuando no se hayan observado respecto de las
mismas las prescripciones de la ley y del contrato. La revocacién o reemplazo de los
funcionarios a que se refiere este articulo se hara con el quérum y la mayoria de votos
prescritos en la ley o en el contrato para su designacién" Negrilla fuera de texto.

De conformidad con lo anterior, el referido articulo sefala que las camaras de comercio deben
abstenerse de registrar los actos o documentos cuando no reunan los requisitos establecidos en la
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ley y los estatutos en cuanto a quérum y mayoria de votos. Sin embargo este articulo debe
analizarse en concordancia con lo dispuesto en los articulos 189 y 190 del mencionado cbdigo.

En el Articulo 189 del Cédigo de Comercio establece.

“Las decisiones de la junta de socios o de la asamblea se haran constar en actas aprobadas por la
misma, 0 por las personas que se designen en la reunién para tal efecto, y firmadas por el
presidente y el secretario de la misma, en las cuales debera indicarse, ademas, la forma en que
hayan sido convocados los socios, los asistentes y los votos emitidos en cada caso.

La copia de estas actas, autorizada por el secretario o por algun representante de la sociedad, sera
prueba suficiente de los hechos que consten en ellas, mientras no se demuestre la falsedad de la
copia o de las actas. A su vez, a los administradores no les sera admisible prueba de ninguna clase
para establecer hechos que no consten en las actas’.

Observada la anterior disposicion, se concluye que en el Acta debe quedar evidencia de lo ocurrido
en la reunion, con el fin que se puedan establecer los hechos que en ella tuvieron ocurrencia. Asi
mismo en dicho documento debe aparecer el cumplimiento de los requisitos exigidos,
estatutaria y legalmente para el levantamiento de las actas.

De reunirse los aspectos formales mencionados, el Acta prestara merito probatorio suficiente de los
hechos que se plasman en tal documento y a que a ellos se deben sujetar las Camaras de Comercio
en el ejercicio del control de legalidad, en donde se espera que frente a sus actuaciones sean de
buena fe y lealtad.

A su vez el Articulo 190 consagra las decisiones ineficaces, nulas o inoponibles tomadas en
asamblea o junta de socios. ‘Las decisiones tomadas en una reunioén celebrada en contravencion
a lo prescrito en el articulo 186 seréan ineficaces; las que se adopten sin el nimero de volos previstos
en los estatufos o en las leyes, o excediendo los limites del contrato social, seran
absolutamente nulas; y las que no tengan caréacter general, conforme a lo previsto en el articulo
188, serén inoponibles a los socios ausentes o disidentes.”

Dicho lo anterior, y con especial relevancia en o dicho en los Ultimos cuatro parrafos, entraremos a
dilucidar cada uno de los motivos de la impugnacién junto con los descargos aportados por las
partes.

EN CUANTO AL NOMBRAMIENTO DE LA COMISION PARA APROBAR EL ACTA

Sobre este punto debemos decir, 0 mas bien recordarle al impugnante, lo dicho en la parte final del
analisis de legalidad que hacen las Camaras de Comercio, control de legalidad que es
eminentemente formal y no discrecional, por lo cual si en un momento reiine todos los requisitos
de forma, pero presenta otra clase de vicios, las camaras de comercio deben proceder al
registro.
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En las presentes diligencias, el impugnante aporta como prueba de lo sucedido en el acta 351 del
12 de septiembre de 2016 el audio de la reunion para demostrar que no se sometieron a votacion los
directivos compromisarios para aprobar el acta, sin embargo y continuando con el argumento del
andlisis formal que hacen las camaras de comercio, es claro que para proceder al registro de las
mismas no se requiere ni se solicita el audio de las actas, si no el acta misma, la cual presta merito
probatorio suficiente de los hechos que se plasman en el documento y en donde se espera que las
actuaciones sean de buena fe y lealtad.

Por ello si estudiamos el acta impugnada al finalizar la misma encontramos lo siguiente: ‘el sefior
presidente propone que se nombren como compromisarios a los directivos Nelson Trujillo Pefia y
Juan Francisco Barrios Medina para que aprueben el acta, la cual es aprobada por los directivos
Andrés Mauricio Perdomo, Nelson Trujillo, Diego Andrés Cuellar y Juan Francisco Barrios...(..)", Acta
que estd debidamente firmada por presidente, secretario ad-hoc y los compromisarios al parecer
elegidos por la mayoria y por lo tanto dicha acta para nosotros goza de todo el valor probatorio pues
por ley debemos presumir la buena fe y la lealtad en dichas actuaciones.

Comprendemos el argumento del impugnante y a lo que quiere llegar con la prueba aportada, pero
el andlisis de este tipo de pruebas y en general este tipo de discusiones no las debe dirimir la
Camara de Comercio sino que més bien son de competencia de un juez de la republica, escenario
apto para tratar este tipo de discusiones y argumentacion probatoria, que, dicho sea de paso, no es
exigible por la camara al momento de la inscripcion del acta.

RESPECTO DE LA VIOLACION AL DEBIDO PROCESO Y AL REGLAMENTO DE LA JUNTA
DIRECTIVA

ldéntico argumento ha sido expuesto por el impugnante en recursos recientes, por lo que debemos
remitimos a lo argumentado en la resolucion 019 del 23 de septiembre de 2016, en ella dijimos que
si bien es cierto existe un reglamento intemo en SERVAF SA ESP, (ACUERDO 002 DE 2004) y que
este en su articulo 16 establece que se debe adoptar con anticipacion un procedimiento para
designar el gerente; articulo que se espera debe cumplir la Junta Directiva de la empresa en pleno,
sin embargo, que esta sea negligente en ese sentido, no quiere decir que Servaf pueda existir sin un
Representante Legal y su Suplente, pues no tenerlo conlievaria, no solo a violar abiertamente toda la
reglamentacion expedida en materia de sociedades, sino también a violar el articulo 22 de los
estatutos de la empresa, veamos:

Articulo Vigésimo Segundo: La sociedad tendrd un gerente, quien serd el
representante legal y estard encargado de cumplir con las politicas, planes y programas
que la junta directiva establezca para la buena marcha y el cumplimiento de los objetivos
de la sociedad. Seré elegido para un periodo de tres (3) afos, contados a partir de su
eleccion, pudiendo ser reelegido indefinidamente o removido libremente por la junta
directiva en cualquier tiempo. El gerente tendra un suplente. El perfil del gerente
deberd ser de ingeniero sanitario, civil, industrial o ingenierias afines, economista,
administrador de empresas, administrador financiero, administrador publico, abogado ¢
contador publico, con posgrado en carreras afines 0 experiencia minima de tres afios
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Pardgrafo transitorio: Lo dispuesto en este articulo se aplicard para el periodo del actual
gerente, la junta directiva tomard las disposiciones pertinentes para ajustar la eleccion
hecha, conforme a lo aqur dispuesto.

Dicho lo anterior, resulta claro para esta Cdmara de Comercio que independientemente de
si la junta Directiva de SERVAF SA ESP, acata o no su reglamento interno, esta debe
nombrar validamente un gerente principal y su suplente, hechos que aparecen plasmados
en el acta 351 que inicio el 12 de septiembre de 2016, por lo que a nuestro juicio la
inscripcion de la presente acta esta llamada a ser confirmada.

Por lo anteriormente expuesto, la Oficina Juridica de la Camara de Comercio de Florencia,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Confirmar la Inscripcion No 9483 de fecha 20/09/16, correspondiente al acta
No 351 del 12 de Septiembre del mismo afio de la Empresa de servicios de Florencia SERVAF SA.
ESP., por las razones expuestas en la parte motiva de esta resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR la presente resolucion al recurrente, GERMAN CALDERON
HORTA, al Representante Legal de SERVAF SA. ESP, al Presidente de la Junta Directiva, y al sefior
MIGUEL JAVIER PASTRANA MOLINA, todos en la sede de la Empresa Carrera 12 No 14-23 del
barrio el Centro de esta ciudad, de Conformidad con el Articulo 65 y siguientes del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO TERCERO: Conceder el recurso de Apelacion ante la Superintendencia de Industria y
Comercio, enviando copia de todo el expediente y advirtiendo que la inscripcién continia en efecto

suspensivo hasta que se decida la segunda instancia, de conformidad con el Articulo 79 del
CPACA.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Florencia, a los cinco (5) dias del mes de Octubre de 2016.

iYa
CARLO ANDRES PRADA GOMEZ

Director Juridico y De Registros
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