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RESOLUCION No. 004
(3 de Febrero de 2016)

“Por medio de la cual se decide un recurso de reposicion, interpuesto contra las inscripciones 8948 y
8949 del libro IX de fecha 20 de Enero de 2016"

EL DIRECTOR JURIDICO Y DE REGISTROS PUBLICOS DE LA CAMARA DE COMERCIO DE
FLORENCIA PARA EL CAQUETA

En ejercicio de su facultades legales vy,
CONSIDERANDO

PRIMERO: Con fecha 20 de Enero de 2016, bajo los nimeros 8348 y 8949 la Camara de Comercio
de Florencia para el Caqueta procedié a realizar la inscripcion de las actas No 017 y 018 del 15 de
enero de 2016 mediante las cuales realizan Asamblea general extraordinaria y Junta Directiva
extraordinaria de la Empresa de Servicios Publicos Domiciliarios AGUAS DEL CAGUAN SA ESP
MIXTA”.

SEGUNDO: Que con fecha 25 de Enero de 2016, mediante radicado No. 0205, El sefior DOMINGO
ANTONIO MORENO YUNDA, en su calidad de Gerente de la Empresa presenta dentro del término
legal recurso de reposicion contra las inscripciones 8948 y 8949 del 20 de enero de 2016
correspondientes a las actas 017 y 018 del 15 de enero de 2016.

TERCERO: Que con ocasion del recurso antes enunciado, este despacho expidio oficio de admision
iniciando las correspondientes actuaciones administrativas en efecto suspensivo, tendientes a
establecer la real situacion juridica del acto impugnado; las razones y motivos de fondo de la
impugnacién se pueden resumir en la vulneracién a los estatutos sociales por la indebida
convocatoria, y el sitio (Alcaldia Municipal y no la sede de la empresa) para sendas reuniones
extraordinarias ya que el representante legal habia fijado con anterioridad fecha para la asamblea
general ordinaria, asi como la imposibilidad fisica de haberse realizado el mismo dia a la misma hora
ambas reuniones

CONTROL DE LEGALIDAD QUE EJERCEN LAS CAMARAS DE COMERCIO

Para determinar la competencia de las camaras de comercio en materia de registros publicos, se
hace necesario establecer las facultades que le han sido asignadas, asi como el limite de sus
funciones.
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En este sentido, debe tenerse en cuenta que el inciso primero del numeral 1.4.1, capitulo primero del
titulo VIII de la Circular Unica, dispone que:

‘Las camaras de comercio deben abstenerse de efectuar la inscripcion de los actos, libros y
documentos cuando la ley los autorice a ello. Por lo tanto, si se presentan inconsistencias de orden
legal que por ley no impidan la inscripcion, ésta se efectuara.

Asi las cosas, las camaras de comercio verificaran que los documentos que se alleguen para su
registro no reunan vicio de ineficacia, inexistencia o que por expresa disposicion legal no puedan ser
inscritos.

En consecuencia, se entiende que es ineficaz un acto que no produce efectos por expresa
disposicion legal e inexistente que no reune los requisitos de ley para su formacion. Puede
concluirse entonces, que el legislador ha investido a las camaras de comercio de un control de
legalidad, totalmente taxativo, restringido, reglado y subordinado a lo prescrito en la ley, pudiendo
solamente verificar un acto sujeto a registro o abstenerse de efectuar una inscripcion, por via de
excepcion, Unicamente cuando la ley las faculte para ello, cuando dichos actos adolecen de
ineficacia o inexistencia, como lo plantea el Consejo de Estado, en sentencia del 3 de octubre de
1994, expediente 2838: “Procede al registro de actos juridicos que adolecen de ineficacia o
inexistencia es un contrasentido juridico pues se le dan efectos a los que por ley no puedan
tenerlos”.

Debe resaltarse que este control de legalidad es eminentemente formal y no discrecional, por lo cual
si en un momento redne todos los requisitos de forma, pero presenta otra clase de vicios, las
camaras de comercio deben proceder al registro, pues no tienen la potestad para decidir sobre
determinadas materias que son de competencia exclusiva de los jueces o de otras instancias, y por
la misma razon no estan autorizadas para examinar y controlar la legalidad de los actos que son
objeto del mencionado registro.

En primera instancia, para ejercer el control de legalidad en materia de nombramientos debe
observarse lo dispuesto en el articulo 163 del estatuto mercantil que consagra lo siguiente: "La
designacion o revocacion de los administradores o de los revisores fiscales previstas en la ley o en
el contrato social no se considera como reforma, sino como desarrollo o ejecucion del contrato
social, y no estara sujeta sino a simple registro en la cdmara de comercio mediante copia del acta o
acuerdo en que conste la designacion. Las camaras se abstendran, no obstante, de hacer la
inscripcion de la designacion o revocacion, cuando no se hayan observado respecto de las
mismas las prescripciones de la ley y del contrato. La revocacion o reemplazo de los
funcionarios a que se refiere este articulo se hara con el quérum y la mayoria de votos
prescritos en la ley o en el contrato para su designacion” Negrilla fuera de texto.

De conformidad con lo anterior, el referido articulo sefiala que las camaras de comercio deben
abstenerse de registrar los actos o documentos cuando no rednan los requisitos establecidos en la
ley y los estatutos en cuanto a quérum y mavyoria de votos. Sin embargo este articulo debe
analizarse en concordancia con lo dispuesto en los articulos 189 y 190 del mencionado codigo.
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En el Articulo 189 del Codigo de Comercio establece.

“Las decisiones de la junta de socios o de la asamblea se haran constar en actas aprobadas por la
misma, o por las personas que se designen en la reunion para tal efecto, y firmadas por el
presidente y el secretario de la misma, en las cuales debera indicarse, ademas, la forma en que
hayan sido convocados los socios, los asistentes y los votos emitidos en cada caso.

La copia de estas actas, autorizada por el secretario o por algin representante de la sociedad, seréa
prueba suficiente de los hechos que consten en ellas, mientras no se demuestre la falsedad de la
copia o de las actas. A su vez, a los administradores no les sera admisible prueba de ninguna clase
para establecer hechos que no consten en las actas”.

Observada la anterior disposicion, se concluye que en el Acta debe quedar evidencia de lo ocurrido
en la reunion, con el fin que se puedan establecer los hechos que en ella tuvieron ocurrencia. Asi
mismo en dicho documento debe aparecer el cumplimiento de los requisitos exigidos,
estatutaria y legalmente para el levantamiento de las actas.

De reunirse los aspectos formales mencionados, el Acta prestara merito probatorio suficiente de los
hechos que se plasman en tal documento y a que a ellos se deben sujetar las Camaras de Comercio
en el ejercicio del control de legalidad, en donde se espera que frente a sus actuaciones sean de
buena fe y lealtad.

A su vez el Articulo 190 consagra las decisiones ineficaces, nulas o inoponibles tomadas en
asamblea o junta de socios. ‘“Las decisiones tomadas en una reunion celebrada en contravencién
a lo prescrito en el articulo 186 seréan ineficaces; las que se adopten sin el nimero de votos previstos
en los estatutos o en las leyes, o excediendo los limites del contrato social, seran
absolutamente nulas; y las que no tengan caracter general, conforme a lo previsto en el articulo
188, seran inoponibles a los socios ausentes o disidentes.”

RESPECTO DE LA CONVOCATORIA QUE HACE LA REVISORA FISCAL

Al respecto debemos decir que el articulo decimo segundo de los estatutos le permite al revisor fiscal
hacer la convocatoria pera las reuniones ordinarias de asamblea general, el mismo articulo
menciona que ‘ademas podra convocarse a asamblea extraordinaria para decidir sobre aspectos
especiales y de importancia cuya urgencia amerite dicha convocatoria..

Notese que el articulo no menciona expresamente quien puede convocar a reuniones extraordinarias
de la asamblea, por lo que debemos concluir que dichas reuniones también pueden ser convocadas
por las mismas personas que pueden convocar a reunién ordinaria de asamblea general, es decir el
Gerente, La Junta Directiva, el Revisor fiscal o la entidad oficial que ejerza el control permanente.
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Respecto del argumento del Recurrente sobre la falta de aspectos especiales o de urgencia para
citar a la Reunién extraordinaria, debemos decir que a pesar de que muchos puntos eran parte de la
convocatoria ordinaria que hizo el gerente para el 25 de febrero, también incluyeron puntos
diferentes que trataban supuestos problemas de a actas y contratos y por lo tanto, si los socios no
manifestaron inconveniente con el orden del dia, pues quiere decir que le dieron el caracter de
urgencia a la reunién tal cual fue convocada.

SOBRE LAS CONVOCATORIAS

Respecto de este aspecto, debemos decir, que pese a que se realizaron dos reuniones
extraordinarias, una de asamblea y un de junta directiva, dentro de las pruebas allegadas, solo se
observa una convocatoria de asamblea general extraordinaria firmada por la Revisora Fiscal OLGA
LUCIA COGOLLO GOMEZ, de fecha 5 de enero de 2016; Sin embargo revisados los estatutos
sociales, encontramos en el articulo Decimo Tercero que “la convocatorias para las reuniones de la
Asamblea General de Accionistas se haran mediante la publicacion en un diario regional de amplia
circulacién, con una anticipacion de 15 dias de la fecha programada para reuniones ordinarias y 5
dias de antelacion en reuniones extraordinarias.”

Asi las cosas dicha publicacion o certificado de publicacion de un diario regional, brilla por su
ausencia, pues no fue allegado en los documentos iniciales para la inscripcion del acta 017, ni fueron
allegados por el presidente de la junta directiva en sus descargos, lo cual les fue solicitado mediante
la comunicacion 0096 del 26 de enero, en donde se le informa sobre la admision del presente
recurso, y de contera, tampoco se tienen evidencias de la convocatoria realizada a los miembros de
junta Directiva para la reunion extraordinaria 018 que extrafiamente se realizo el mismo dia a la
misma hora.

Por lo anterior, se tienen dos reuniones extraordinarias, una de asamblea general y otra de junta
directiva sin la debida solemnidad de la convocatoria establecida por los estatutos de la empresa,
por lo que se considera que dichas inscripciones deberan ser revocadas por violar flagrantemente
los estatutos sociales.

RESPECTO DEL SITIO DE LAS REUNIONES

Los recurrentes consideran como una grave irregularidad que se haya convocado la asamblea
general extraordinaria en las instalaciones de la alcaldia Municipal lo cual en su criterio viola el
articulo 186 del Codigo de Comercio y el articulo decimo segundo de los estatutos, los cuales
establecen que las reuniones de la asamblea general sea ordinaria 0 extraordinaria, se deben
celebrar en el domicilio de la sociedad, municipio de san Vicente del Caguan carrera 4 no 3 -30y
no en la Alcaldia Municipal.

Para resolver este punto considero pertinente, traer a colacion lo establecido por la Superintendencia
de Industria y Comercio en la resolucién 3131 de 2003, en aquela oportunidad la SIC, realizo el
siguiente analisis, veamos:
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“Para determinar la procedencia de la inscripcion, este Despacho analizaré si se tuvieron en cuenta
los requisitos legales y estatutarios para la realizacion de la reunién, de acuerdo con lo sefialado
en el acta y respecto al control de legalidad que ejercen las camaras de comercio.

- Domicilio: El domicilio se define como "Lugar en que legalmente se considera establecida una
persona para el cumplimiento de sus obligaciones y el ejercicio de sus derechos."[5]

A su vez, el articulo 86 del cédigo civil dispone: "El domicilio de los establecimientos, corporaciones
y asociaciones reconocidas por la ley, es el lugar donde esta situada su administracion o
direccién, salvo lo que dispusieren sus estatutos o leyes especiales.” Negrilla fuera de texto

No obstante, dicho articulo debe ser analizado conforme a lo dispuesto en el articulo 77 del mismo
codigo, que prescribe: "El domicilio civil es relativo a una parte determinada de un lugar de la
Unién o de un territorio.” Negrilla fuera de texto

De la anterior transcripciéon se desprende que el lugar al que hace referencia el domicilio, es
la ciudad o municipio donde legalmente se considera establecida una persona para el
cumplimiento de sus obligaciones y el ejercicio de sus derechos, definicion que no va concatenada
a una direccion especifica. Para efecto de las personas juridicas sera la ciudad o municipio que se
determine en los estatutos como domicilio principal, siendo en la gran mayoria de los casos la
ciudad donde se encuentre situada la administraciéon de la sociedad o donde se ejerza su
direccion.

Dicha aseveracién ha sido sostenida por la doctrina en varias oportunidades. Al respecto el autor
Oscar Vasquez del Mercado ha manifestado: "Por domicilio social debe entenderse normalmente
la ciudad en donde reside la sociedad, es una jurisdiccién territorial o bien, el lugar designado
para que el 6rgano administrativo realice sus funciones(6]".

En este mismo sentido se ha pronunciado el tratadista José Ignacio Narvaez Garcia, al referirse al
tema de sitio de la reunioén: "De modo general, la junta 0 asamblea de asociados se reline en
el domicilio principal de la sociedad (C. De Co., art. 426). Pero como ese domicilio es una ciudad o
la circunscripcion territorial de un municipio, es menester precisar en la citacion el sitio y su
direccion exacta[7]."

De lo que se concluye, que el domicilio social solo hace referencia exclusiva a la ciudad o
municipio establecido en los estatutos como tal, independientemente de la direccién en la cual
funcionen las oficinas de la sociedad...”

Por lo anterior, y a pesar que desde la convocatoria se informa que la reunion se realizara en las
instalaciones de la alcaldia y no en la sede de la empresa, considero que con lo expuesto
anteriormente quedan argumentos suficientes que le permitian a la empresa celebrar la reunion en
cualquier lugar del Municipio de San Vicente del Caguan, el cual es el lugar registrado como
domicilio principal de la sociedad.

Por lo anteriormente expuesto este despacho.

RESUELVE
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ARTICULO PRIMERO: Revocar las inscripciones namero 8948 y 8949 del libro IX de la sociedad
denominada EMPRESA MUNICIPAL DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS AGUAS DEL
CAGUAN SA ESP. De fecha 20 de enero de 2016, correspondiente al registro de las actas 017 y
018 del 15 de Enero de 2015 de la mencionada empresa, por los motivos expresados en la parte
motiva de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR la presente resolucién al recurrente, DOMINGO ANTONIO
MORENO YUNDA, Representante Legal de la EMPRESA MUNICIPAL DE SERVICIOS PUBLICOS
DOMICILIARIOS AGUAS DEL CAGUAN SA ESP en la carrera 4 No 3 - 30 del Municipio de San
Vicente del Caguan y al Presidente de la Junta Directiva en la misma empresa, de Conformidad con
el Articulo 65 y siguientes del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Florencia, a los dos (3) dias del mes de febrero de 2016.

/\

CARLO ANDRES PRADA GOMEZ
Director Juridico y De Registros
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