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RESOLUCION No. 025
(04 de noviembre de 2021)

“Por medio de la cual se decide sobre un recurso de reposicién y en subsidio
apelacion, interpuestos en contra del Registro No. 404 de fecha 17/09/2021, con el
cual se inscribi6 el Acto “Nombramiento de Representante Legal” de
COOTRANSCAQUETA LTDA.”

LA DIRECTORA JURIDICA Y DE REGISTROS PUBLICOS DE LA CAMARA DE
COMERCIO DE FLORENCIA PARA EL CAQUETA

En ejercicio de sus facultades legales vy,

CONSIDERANDO

PRIMERO: Que el dia 13 de septiembre de 2021, la Cooperativa de
Transportadores del Caquetd y Huila - COOTRANSCAQUETA LTDA, con NIT.
891.100.355-1, solicitd a la Camara de Comercio de Florencia para el Caqueta, la
inscripcion del Acta No.015 del 08 de septiembre de 2021, de Reunién
Extraordinaria de Consejo de Administracion, en la cual consta el Nombramiento del
Representante Legal de la empresa, sefor LUIS DAVID QUINTERO
ARTUNDUAGA, identificado con la cédula de ciudadania No. 1.117.540.387.

SEGUNDO: Que el dia 17 de septiembre de 2021, bajo el nUmero de registro 404,
la Camara de Comercio de Florencia para el Caquetd, registro el Acto
“Nombramiento de Representante Legal”, consignado en Acta No. 015 del 08 de
septiembre de 2021, de Reunion Extraordinaria de Consejo de Administracién de
COOTRANSCAQUETA LTDA., con NIT. 891.100.355-1 y No. de matricula
S0500110.

TERCERO: Que el dia 27 de septiembre de 2021, con radicado CCFE21-2156, el
sefior NOE ESCOBAR PRIETO, identificado con la cédula de ciudadania No.
79.201.247, en calidad de asociado de COOTRANSCAQUETA LTDA., interpuso
recurso de reposicion en subsidio de apelacion en contra del Acto de Registro 404
de 17 de septiembre de 2021.

CUARTO: Que, en virtud de lo anterior, la Direccion Juridica expidio el dia 27 de
septiembre de 2021, comunicado de admisién dejando en efecto suspensivo la
inscripcion atacada y comunicando el dia 28/09/2021 al recurrente y a la parte
afectadas (LUIS DAVID QUINTERO ARTUNDUAGA, identificado con la cédula No.
1.117.540.387 en calidad de Gerente Principal de la Cooperativa de
Transportadores de Caquetad y Huila COOTRANSCAQUETA LTDA., y por su
intermedio a los Miembros del Consejo de Administracion de
COOTRANSCAQUETA LTDA., al sefior HENRY ROJAS CARRENO, identificado
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con la cédula de ciudadania nimero 13.515.216, en calidad de Presidente de la
Reunién Extraordinaria del Consejo de Administracion No. 015 de 08 de septiembre
de 2021), directamente relacionados con la impugnacion de acto administrativo,
para que en el término de los cinco (05) dias habiles siguientes a la comunicacion
descorrieran el traslado.

QUINTO: Que las partes afectadas no descorrieron el traslado, dentro de los cinco
(05) dias siguientes a la comunicacién, ni de manera posterior al vencimiento del
término.

ANALISIS DE LO RECURRIDO

Concepto de normas violadas con la expedicion de la decision que se
pretende revocar de conformidad en con lo expuesto por los recurrentes

Asi las cosas, este despacho entrara a analizar los argumentos expuestos por los
recurrentes, en lo referente a que la Camara de Comercio de Florencia para el
Caqueta, debe revocar la Inscripcion No. 404 de 17 de septiembre de 2021,
correspondiente al Acto “Nombramiento Representante Legal”, del sefior LUIS
DAVID QUINTERO ARTUNDUAGA, identificado con la cédula de ciudadania No.
1.117.540.387, consignado en Acta No. 015 de 08 de septiembre de 2021 de
Reunion Extraordinaria de Consejo de Administracion de COOTRANSCAQUETA
LTDA.

En el escrito el recurrente, sefior NOE ESCOBAR PRIETO, argumenta:

> Con relacion con la Peticion:
“..) I. PRETENSION

PRIMERO: Se reponga la decision y en su lugar revoque la inscripcion No. 391 del libro 111 del
17 de junio de 2021 que registro el acta No. 008 del 20 de mayo de 2021, y en caso negativo
se proceda a conceder el recurso de Apelacién ante la Superintendencia de Industria y
Comercio.

SEGUNDO: Que como consecuencia del trdmite del presente recurso se proceda conforme al
circular expedida por la Superintendencia de Industria y Comercio y se ordene las
anotaciones en el registro mercantil de Cootranscaqueta Ltda ante la Camara de Comercio de
Florencia para el Caqueta.

TERCERO: Que se notifique a los recurrentes de las decisiones proferidas (...)”

> Sobre los Hechos:

“(...) Il. HECHOS

1) ElI 07 de agosto de 2020 se cumpli6 de forma ilegal asamblea extraordinaria en
Cootranscaqueta Ltda.

2) El dia 13 de agosto de 2020 presentaron ante la Camara de Florencia para el Caqueta
Limitada solicitud de inscripcion del acta No. 61 del 07 de agosto de 2020 y Camara de
Comercio inscribi6 esta acta y de paso los consejeros alli elegidos.
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3) Lainscripciéon antes descrita fue recurrida ante la SIC v actualmente se encuentra sin
resolver, estando suspendida la inscripcién de los consejeros elegidos aquel 07 de
agosto de 2020, lo cual actualmente contraviene la camara de Comercio de Florencia
para el Caqueta.

4) El juzgado 1 Civil del Circuito de Florencia Caquetéa decret6 la suspension provisional de los
efectos del acta No. 061 del 07 de agosto de 2020 lo cual fue inscrito en camara de Comercio.
5) El juzgado 1 Civil del Circuito de Florencia Caquetd decretd el levantamiento de la
suspension provisional de los efectos del acta No. 061 del 07 de agosto de 2020 lo cual fue
indebidamente inscrito en camara de Comercio, al haber utilizado la Camara esta medida para
inscribir los consejeros elegidos el 07 de agosto de 2020, los cuales se encuentra en
suspension ante el recurso sobre su inscripcidn que se encuentra sin resolver por la SIC.

6) Pretender consejeros, que no estan legalmente inscritos, ante la modificacion del
certificado de existencia y representacion legal de Cootranscaqueta Itda auspiciada por la
Camara de Comercio de Florencia para el Caqueta, tomar decisiones en Cootranscaqueta
Ltda. para someter a registro de forma indebida y con complicidad de la Camara de Comercio
de Florencia para el Caqueta es abiertamente ilegal.

7) Al no estar inscritos en forma debida los consejeros, no tienen competencia para convocar
reunion y menos para elegir nuevo gerente como lo estan haciendo con el auspicio de la
ilegalidad de la camara de Comercio, lo cual vulnera la convocatoria a reunion de eleccion del
nuevo gerente.

8) Se observa como la Camara de Comercio de Florencia para el Caqueta registra de forma
ilegal los consejeros que nombran nuevo gerente y ahora la cAmara realiza el registro de este
incumpliendo la circular de la SIC que trata sobre el tema de registros mercantiles, situacién
gue a todas luces es abiertamente ilegal y constitutivo de faltas sancionatorias y demas a que
dé lugar.

9) Ademas de lo anterior, el pasado 31 de marzo de 2021 se cumplio la Asamblea General
Ordinaria de Asociados de Cootranscaqueta Ltda., en la cual fue elegido el Consejo de
Administracion de Cootranscaqueta Ltda y la Junta de Vigilancia, entre otros, que actualmente
son los 6rganos de administracion y vigilancia de Cootranscaqueta Ltda al haber sido elegidos
por las mayorias de los asambleistas de Cootranscaqueta Ltda., conforme al acta No. 62 de
Asamblea General Ordinaria de Asociados y que reposa en la Camara de comercio de
Florencia para el Caqueta.

10) El nombramiento del nuevo consejo de administracién conforme al acta No. 062 del 31 de
marzo de 2021 se entiende que el anterior consejo, esto es el elegido el 07 de agosto de 2020
fue removido del cargo en su totalidad, conforme lo establece el parrafo 2 del art. 42 de los
estatutos de Cootranscaqueta Ltda.

11) Conforme lo establece el parrafo 4 del art. 42 de los estatutos de Cootranscaqueta Ltda,
como quiera que fue removido el Consejo de Administracion que fue designado el 07 de
agosto de 2020, mismo que pretende registrar nuevo gerente, no tiene validez sus decisiones,
reuniones y demas que se realicen con posterioridad al vencimiento de su periodo, pues el
mismo fue removido el 31 de marzo de 2021.

12) CAROL VIVIANA YAGUE JIMENEZ fue ratificada el 05 y 27 de abril de 2021 en el cargo
como gerente de Cootranscaquetd Ltda por parte del Consejo de Administracion de
Cootranscaqueta Ltda elegido el 31 de marzo de 2021, sin necesidad de registro toda vez que
funge como representante legal.

13) El acta No. 62 de Asamblea General Ordinaria de Asociados fue registrada con el
proposito de inscribir el Consejo de Administracion, sin embargo, dicha inscripciéon fue
recurrida desde el 28 de abril de 2021 y se encuentra suspendida desde esa misma fecha, es
decir hace méas de un mes sin resolverse por la Camara de Comercio de Florencia para el
Caqueta.

14) De los hechos anteriores se concluye que el consejo de Administracion que designo
nuevo gerente no tiene competencia para convocar a eleccion de nuevo gerente, sus
funciones ya cesaron.
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» Sobre las normas presuntamente vulneradas:

“(...) SUSTENTACION DEL RECURSO

Se invoca como normas violadas al proferir la decision de registro:
Articulos: 29, 38 y 40 de la Constitucién Politica de Colombia.

Ley 79 de 1988.

Cdbdigo de Comercio, art. 186,y 190

Concepto de las Normas violadas con la expedicién de la decisidn que se pretende sea
revocado su registro

La inscripcion objeto del presente recurso, debe ser revocada por el hecho de no cumplir la
Convocatoria para la reunién del 08 de septiembre de 2021 con los requisitos legales para
ello, pues el consejo fue inscrito de manera irregular por la Cadmara de Comercio, vulnerando
con ello el debido proceso establecido en el art. 29 de la Constitucién politica de Colombia,
ademas ya no tenia competencia para convocar, pues habia sido reemplazado por un nuevo
Consejo elegido el 31 de marzo de 2021 (...)”

» Sobre los Argumentos Expuestos:

“(...) ARGUMENTOS PARA REVOCAR EL REGISTRO OBJETO DE ESTE RECURSO

Como argumentos para que se revoque el registro objeto de recurso, debe tener en cuenta la
Cémara de Comercio de Florencia para el Caqueta lo siguiente:

PRIMERO: Como quiera que la Camara registro de manera indebida el Consejo de
administracion que realizo la reunién del 08 de septiembre de 2021 y que designo el gerente
mediante acta 015 registrada el 17 de septiembre de 2021, se constituye en causal para
revocar el registro 404 del libro Ill.

SEGUNDO: La Camara de Comercio de Florencia para el Caqueta debe revocar el registro
teniendo en cuenta que no hubo consentimiento de Cootranscaqueta Ltda. Caso contrario
entrara entonces a asumir la Camara de Comercio de Florencia para el Caqueta las
consecuencias legales que de ello deviene.

TERCERO: La inscripcion OBJETO de recurso, debe revocarse por el hecho de no cumplir
la_Convocatoria para la reunién del Consejo de Administracion al este haber sido _inscrito
de forma irregular, en contra de las normas que rigen los registros mercantiles.

CUARTO: INEFICACIA DE LAS DECISIONES SOMETIDOS A REGISTRO:

Las decisiones contenidas en el acta 015 del 08 de septiembre de 2021 fueron el resultado de
un registro indebido por Camara de Comercio lo cual alter6 el certificado de existencia y
representacion legal de Cootranscaqueta Ltda, luego la reunién del Consejo de Administracion
se dio sin tener en cuenta los requisitos para solicitud de convocatoria y los requisitos
para convocarla establecidos en los estatutos, téngase en cuenta que el mismo estatuto
establece que son nulas sus decisiones, art. 42 parrafo 4.

Es evidente que al no cumplirse con los requisitos estatutarias de Convocatoria
establecidos en los estatutos de Cootranscaqueta Limitada para el cumplimiento de la
reunion del 08 de septiembre de 2021, contenida en el acta 015, y conforme a la remision del
articulo 158 de la Ley 79 de 1988, en cuanto a las decisiones ineficaces es preciso acudir a lo
dispuesto en los articulos 186 y 190 del Cédigo de Comercio, que establecen en su orden:
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“Articulo 186.- Las reuniones se realizaran en el lugar del domicilio social, con sujecién a lo
prescrito en las leyes y en los estatutos en cuanto a convocacion y quérum. ...

“Articulo 190. Las decisiones tomada s en una reunidn celebrada en contravencion a lo
prescrito_en el articulo 186 seran ineficaces; las que se adopten sin el nUmero de votos
previsto en los estatutos o en las leyes, o excediendo los limites del contrato social, seran
absolutamente nulas; y las que no tengan caracter general, conforme a lo previsto en el
articulo 188, seran inoponibles a los socios ausentes o disidentes.”

La_ineficacia _opera _de pleno derecho sin _necesidad de declaracién judicial ni
administrativa, es decir, el acto ineficaz no produce efectos, pues se tiene como si_nunca
hubiera existido.

La ineficacia es una sancién que opera por ministerio de la ley, en los eventos taxativamente
previstos por la misma art. 186 y 190 del Cdédigo de Comercio, lo que significa que no requiere
declaratoria judicial ni administrativa, lo cual sucedié en la convocatoria a la reunion del 20
de mayo de 2021 segun acta 008 que fue registrada y que ahora debe la camara revocar por
todo lo anterior y ademas, por la ineficacia planteada.

Luego, el recurso impetrado resulta procedente en el caso bajo examen, por cuanto, se
vislumbra que la convocatoria por no tener competencia el consejo que designo gerente, pues
este ya fue removido el 31 de marzo de 2021 y ademas la ineficacia del acta 015 del 08 de
septiembre de 2021, son causales para que se revoque lo solicitado (...)”

» Argumentos de quien descorre los traslados:

Observa esta Direccién Juridica, que la parte afectada por la interposicion del
recurso no descorrio el traslado.

Que, para resolver sobre el caso concreto, este despacho, realizara un andlisis
conjunto de los argumentos del recurrente, exponiendo los lineamientos del Control
de Legalidad que le asiste a las Camaras de Comercio, asi:

CONTROL DE LEGALIDAD QUE EJERCEN LAS CAMARAS DE COMERCIO

Para determinar la competencia de las camaras de comercio en materia de registros
publicos, se hace necesario establecer las facultades que le han sido asignadas, asi
como el limite de sus funciones.

En este sentido, debe tenerse en cuenta lo indicado en la Circular 015 de 2001
emanada de la Superintendencia de Industria y Comercio, cuando establece que
“Las camaras de comercio deben abstenerse de efectuar la inscripcion de los actos,
libros y documentos cuando la ley los autorice a ello. Por lo tanto, si se presentan
inconsistencias de orden legal que por ley no impidan la inscripcion, ésta se
efectuara.

Asi las cosas, las cadmaras de comercio verificaran que los documentos que se
alleguen para su registro no reunan vicio de ineficacia, inexistencia o que por
expresa disposicion legal no puedan ser inscritos.
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En consecuencia, se entiende que es ineficaz un acto que no produce efectos por
expresa disposicion legal e inexistente que no relune los requisitos de ley para su
formacion. Puede concluirse entonces, que el legislador ha investido a las cAmaras
de comercio de un control de legalidad, totalmente taxativo, restringido, reglado y
subordinado a lo prescrito en la ley, pudiendo solamente verificar un acto sujeto a
registro o abstenerse de efectuar una inscripcion, por via de excepcion, Unicamente
cuando la ley las faculte para ello, cuando dichos actos adolecen de ineficacia o
inexistencia, como lo plantea el Consejo de Estado, en sentencia del 3 de octubre
de 1994, expediente 2838: “Procede al registro de actos juridicos que adolecen de
ineficacia o inexistencia es un contrasentido juridico pues se le dan efectos a los
que por ley no puedan tenerlos”.

Debe resaltarse que este control de legalidad es eminentemente formal y no
discrecional, por lo cual si en un momento retne todos los requisitos de forma,
pero presenta otra clase de vicios, las camaras de comercio deben proceder al
registro, pues no tienen la potestad para decidir sobre determinadas materias que
son de competencia exclusiva de los jueces o de otras instancias, y por la misma
razon no estan autorizadas para examinar y controlar la legalidad de los actos que
son objeto del mencionado registro.

De conformidad con lo anterior, las camaras de comercio deben abstenerse de
registrar los actos o documentos cuando no retinan los requisitos establecidos en la
ley vy los estatutos en cuanto a quérum y mayoria de votos. Sin embargo, esta
disposicién debe analizarse en concordancia con lo dispuesto en los articulos 189 y
190 del mencionado cédigo.

En el Articulo 189 del C4digo de Comercio establece:

“(...) Las decisiones de la junta de socios o de la asamblea se haran constar en actas
aprobadas por la misma, o por las personas que se designen en la reunién para tal
efecto, y firmadas por el presidente y el secretario de la misma, en las cuales debera
indicarse, ademas, la forma en que hayan sido convocados los socios, los asistentes y
los votos emitidos en cada caso

La copia de estas actas, autorizada por el secretario o por algun representante de la sociedad,
serd prueba suficiente de los hechos que consten en ellas, mientras no se demuestre la
falsedad de la copia o de las actas. A su vez, a los administradores no les serd admisible
prueba de ninguna clase para establecer hechos que no consten en las actas (...)”

Considerada la anterior disposicion, se concluye que en el Acta debe quedar
evidencia de lo ocurrido en la reunion, con el fin que se puedan establecer los
hechos que en ella tuvieron ocurrencia. Asi mismo en dicho documento debe
aparecer el cumplimiento de los requisitos exigidos, estatutaria y legalmente
para el levantamiento de las actas.

De reunirse los aspectos formales mencionados, el Acta prestara merito probatorio
suficiente de los hechos que se plasman en tal documento y a que a ellos se deben
sujetar las Cadmaras de Comercio en el ejercicio del control de legalidad, en donde
se espera que frente a sus actuaciones sean de buena fe y lealtad.
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A su vez el Articulo 190 consagra las decisiones ineficaces, nulas o inoponibles
tomadas en asamblea o junta de socios. “Las decisiones tomadas en una
reunion celebrada en contravencion a lo prescrito en el articulo 186 seran
ineficaces; las que se adopten sin el nUmero de votos previstos en los estatutos o en
las leyes, o excediendo los limites del contrato social, seran absolutamente
nulas; y las que no tengan caracter general, conforme a lo previsto en el articulo
188, seran inoponibles a los socios ausentes o disidentes.”

Que, en tal sentido, el Articulo 186 sobre lugar y quérum de reuniones indica que las
reuniones se realizaran en el lugar del dominio social, con sujecion a lo prescrito en
las leyes y en los estatutos en cuanto a convocacién y quérum. Con excepcion de
los casos en que la ley o los estatutos exijan una mayoria especial, las reuniones de
socios se celebrardn de conformidad con las reglas dadas en los articulos 427 y
429. (Articulo 427 del Cdodigo de Comercio derogado por la Ley 222 de 1995,
articulo 68)

CONTROL DE LEGALIDAD FRENTE AL CASO CONCRETO

Al abordar el estudio de lo planteado por los recurrentes, se tiene que la discusion
se centra en el determinar dos (02) aspectos que corresponden a la afectacion por
ineficacia de las decisiones tomadas en el Acta No. 015 de 08 de septiembre de
2021 de Reunion Extraordinaria del Consejo de Administracion de
COOTRANSCAQUETA LTDA., por aspectos relacionados con la Convocatoria.

En tal sentido; el Primer aspecto, corresponde a establecer si el Consejo de
Administracion que eligié al representante legal de COOTRANSCAQUETA LTDA.,
en Acta No. 015 de 08 de septiembre de 2021 de Reunién Extraordinaria del
Consejo de Administracion, estaba facultado para realizar la convocatoria, como
guiera que los recurrentes argumentan que la Camara de Comercio de Florencia
para el Caqueta, los inscribié de manera irregular, lo que derivaria en que no tenian
competencia para realizar la convocatoria.

El segundo aspecto, se refiere a determinar si el Acta No. 015 de 08 de septiembre
de 2021, cumple con las formalidades del control de legalidad.

Consideraciones de la Camara de la Camara de Comercio de Florencia
para el Caqueté:

Frente al elemento material de prueba que obra en el cuaderno se valorara el
documento Acta No. 015 de 20 de mayo de 2021 de Reunién Extraordinaria del
Consejo de Administracion de COOTRANSCAQUETA Ltda., y los Estatutos de la
empresa en concordancia con las disposiciones legales, con fundamento en las
disposiciones del articulo 189 del Cddigo de Comercio en lo que respecta al valor
probatorio de las actas debidamente suscritas por el presidente y secretario de la
asamblea asi como a la admisibilidad de las pruebas.
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“(...) Art. 189. _Constancia de las decisiones adoptadas por la Asamblea. Las decisiones
de la junta de socios o de la asamblea se haran constar en actas aprobadas por la misma, o
por las personas que se designen en la reunion para tal efecto, y firmadas por el presidente y
el secretario de la misma, en las cuales debera indicarse, ademas, la forma en que hayan sido
convocados los socios, los asistentes y los votos emitidos en cada caso.

La copia de estas actas, autorizada por el secretario o por algin representante de la
sociedad, sera prueba suficiente de los hechos que consten en ellas, mientras no se
demuestre la falsedad de la copia o de las actas. A su vez, a los administradores no les
sera admisible prueba de ninguna clase para establecer hechos que no consten en las
actas (...)” Negrilla en cursiva fuera de texto.

En tal sentido; téngase como pruebas las siguientes:

v" Acta No. 015 de 08 de septiembre de 2021 de Reunién Extraordinaria del
Consejo de Administracion de COOTRANSCAQUETA Ltda.

v Estatutos de la Cooperativa de Transportadores del Caqueta y Huila Ltda., -
COOTRANSCAQUETA LTDA.

Consideraciones de la Camara de la Cadmara de Comercio de Florencia para el
Caqueté:

Frente al Primer aspecto: Irregularidades en la inscripcion del Consejo de
Administracion que eligié al Representante Legal de COOTRANSCAQUETA LTDA,
sefior Luis David Quintero Artunduaga, identificado con la cédula de ciudadania
No. 1.117.540.387.

Como quiera que los argumentos expuestos por el recurrente frente a este punto,
corresponden a que el registro No. 404 de 17 de septiembre de 2021, con el cual se
inscribié el nombramiento del sefior Luis David Quintero Artunduaga, como
Representante Legal de COOTRANSCAQUETA LTDA, fue producto de una
inscripcion irregular por parte de la Camara de Comercio, se debe aclarar que dicho
registro no es objeto de impugnacion mediante este tramite administrativo y que
dicha acusacion debe sustentarse en una determinacion de caracter legal, por lo
que el mismo no esta llamado a prosperar.

Por lo anterior, éste despacho sdlo precisara que la inscripcion de los Miembros del
Consejo de Administracién tuvo su origen en el acatamiento de una orden judicial,
de conformidad con el Oficio No. 0068 de 04 de marzo de 2021, en el cual el
Juzgado Primero Civil del Circuito de Florencia orden6 a la Camara de Comercio de
Florencia para el Caqueta, cancelar la anotacion solicitada mediante Oficio 1825 de
03 de noviembre de 2020, en la cual se habia ordenado la suspension provisional
de los efectos de la Asamblea impugnada por medio de la cual se tomaron
decisiones a través del acta No. 61 en la reunion efectuada el 07 de agosto de 2020,
situacion que es verificable en el expediente bajo radicado 20-356052 de la
Superintendencia de Industria y Comercio en donde el dia 30 de julio de 2021,
comunicé a las sefioras CAROL VIVIANA YAGUE JIMENEZ y LUZ MARY
CUNDUMI COPETE, lo siguiente:
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“(...) En atencion a sus comunicaciones radicadas con los No. 20-356052- 77 y No. 20-
356052- 78 del 11 y 12 de marzo de 2021, mediante las cuales informaron sobre el fallo del
AUTO INTERLOCUTORIO No. 0106 del 23 de febrero de 2021 y a su vez solicitaron que se
resolviera el recurso de apelacion, como les informamos requiri6 a la CAMARA DE
COMERCIO DE FLORENCIA PARA EL CAQUETA para que nos remitiera copia del oficio con
el cual se levanté la medida cautelar.

La CAMARA DE COMERCIO DE FLORENCIA PARA EL CAQUETA mediante
comunicaciones radicadas con los Nos. 20-356052 -82 y No. 20-356052 -82 del 17 de marzo
de 2021 dio respuesta al requerimiento allegando el Oficio No. 0068 del 4 de marzo de 2021y
manifestdndose en los siguientes términos:

“(...) 7. Que mientras se adelantaban las actuaciones administrativas ante la
Camara de Comercio de Florencia para el Caqueta y la Superintendencia de
Industria y Comercio, el sefior NOE PRIETO, a través de su apoderado Dr.
JHON EDWAR LEAL ARIAS, demand6 a COOTRANSCAQUETA LTDA,
iniciando Proceso Verbal de “Impugnacion de Actas de Asamblea” el cual se
tramita bajo radicado No. 180013103001-2020-00303-00., por el Juzgado
Primero Civil del Circuito de Florencia.

8. Que dentro del tramite de la demanda de Impugnacion el Juzgado Primero
Civil del Circuito de Florencia, mediante Oficio 1825 de 03-11-2020, ordené
registrar Provisionalmente la Suspension de los Efectos de las Decisiones Adoptadas
en Acta No. 61 de 07-08-2020, orden que llevd a cabo la Camara de
Comercio Florencia para el Caquetd el dia 06-11-2020, comunicando a la
Superintendencia de Industria y Comercio por cuanto se encontraba tramitando el
Recurso de Apelacion.

9. Que de conformidad a lo anterior; el Registro No. 14720 de 02-09-2020, con el cual
se inscribid a la Revisora Fiscal Principal, quedo en efecto Suspensivo.

10. Que a través de Resolucion No. 72034 de 11-11-2020, la Superintendencia de
Industria y Comercio resolvio ESTARSE a lo resuelto por el Juzgado Primero Civil del
Circuito de Florencia, dentro del Proceso de Impugnacion del Acta No. 61 de 07-08-
2020.

11. Que a través de Oficio No. 0068 de 04-03-2020, el Juzgado Primero Civil del
Circuito de Florencia, ordend la cancelacion de la anotacion con la cual se dejé sin
efectos las decisiones adoptadas en Acta No. 61 de 07-08-2020.

12. Que como quiera que la Superintendencia decidié estarse a lo resuelto por el
Juzgado Civil del Circuito de Florencia dentro del tramite de Impugnacién, la Camara
de Comercio de Florencia para el Caqueta, en cumplimiento de una decision judicial
que le ordend levantar la suspensién de los Efectos de las decisiones adoptadas en
Acta No. 61 de 07-08-2020, procedi6 al levantamiento de la medida cautelar
devolviendo todos los efectos de las decisiones adoptadas en dicha reunion. Es
decir; de la eleccién de los miembros del Consejo de Administracion y del eleccion de
la Revisora Fiscal Principal por cuanto el Juzgado no ha decidido de fondo la
demanda de Impugnacion.

13. Que ha de aclararse que la demanda de impugnacion sigue su tramite y que una
vez el Juzgado deje en firme la decisidon que adopte dentro del proceso, la Camara
efectuara las acciones que le sean ordenadas. (...)". (subrayado fuera de texto).

De acuerdo con lo expuesto por la CAMARA DE COMERCIO DE FLORENCIA PARA EL
CAQUETA, y con el fin de determinar la actuacion a seguir frente al recurso de apelacion
presentado ante esta Superintendencia, mediante radicado No. 20-356052 — 84 del 19 de
marzo de 2021, requerimos al JUZGADO PRIMERO CIVIL DEL CIRCUITO DE FLORENCIA,
para que nos informara lo siguiente:
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“(...) (i) si se encuentra en curso el Proceso de Impugnacion contra el Acta No. 61 del
7 de agosto de 2020 de la Asamblea Extraordinaria de Asociados de la
COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES DEL CAQUETA Y HUILA LTDA. sigla
“COOTRANSCAQUETA LTDA.”, (ii) en caso afirmativo, si atendiendo que se levanto
la medida cautelar de suspension de los efectos de la referida acta, le corresponde a
esta Superintendencia resolver el recurso de apelacion, el cual puede concluir en la
confirmacion del acto administrativo de inscripcion, aclaracién o revocatoria del
mismo, o si por el contrario, debe estarse a lo dispuesto en el proceso de
impugnacion del acta dentro del tramite judicial”.

Debido a que no se obtuvo respuesta por parte del JUZGADO PRIMERO CIVIL DEL
CIRCUITO DE FLORENCIA, esta Superintendencia mediante comunicacioén radicada con el
No. 20-356052 — 85 del 13 de abril de 2021 remiti6 nuevamente el oficio No. 20-356052 — 84
del 19 de marzo de 2021, reiterAndoles nuestra solicitud. No obstante, hasta la fecha no
hemos recibido respuesta.

En consecuencia, nos encontramos a la espera de la respuesta por parte del JUZGADO
PRIMERO CIVIL DEL CIRCUITO DE FLORENCIA, respecto de la cual, les estaremos
informando {(...)”

Hasta aqui, se presenta el resumen de las actuaciones de la entidad cameral frente
a la inscripcién de los miembros del Consejo de Administracion, objeto de analisis
para determinar la competencia para convocar, que como ya se indicé no puede ser
objeto de analisis dentro de esta actuacion y por lo tanto no esta llamada a
prosperar.

Ahora bien; frente al segundo aspecto, verificacién de requisitos formales del Acta
No. 015 de 08 de septiembre de 2021, en lo que respecta a la convocatoria a la
Reunion Extraordinaria de Consejo de Administracion se procede a la revision de los
requisitos del control de legalidad, competencia de la entidad cameral, encontrando:

Que verificado el certificado de existencia y representacion legal de
COOTRANSCAQUETA, aparecen inscritos en el mismo, las siguientes personas
como integrantes del Consejo de Administracion:

> CONSEJO DE ADMINISTRACION - PRINCIPALES:

RAMIREZ OSPINA LUBER - C.C. No. 17.658.208
BARRIOS JOSE ROMEL - C.C. No. 19.157.718

ROJAS CARRENO HENRY - C.C. No. 13.515.216
CUELLAR PARRA MANUEL FREDY - C.C. No. 17.690.910
MONSALVE JAIRO - C.C. N0.17.627.411

ANRNENENEN

> CONSEJO DE ADMINISTRACION - SUPLENTES:

v" BONILLA LOZADA SANDRA - C.C. No. 30.517.526

v" MOLINA CUTIVA ADIELA - C.C. No. 40.761.781

v LONDONO TAPIERO GLORIA MERCEDES - C.C. No.
40.610.798
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v" GONZALEZ HERRAN ROVINSON - C.C. No. 94.462.825
v" JOSE WILSON ZABALETA HERMIDA- C.C. No. 17.650.701

Que los asociados inscritos en el certificado de Existencia y Representacion Legal
de COOTRANSCAQUETA LTDA., como miembros del Consejo de Administracion,
los cuales realizaron la convocatoria a la Reunién Extraordinaria fueron registrados
el dia 05 de marzo de 2021, por cuanto fue el dia en que se inscribio el
levantamiento de la medida cautelar.

Que frente a la inscripcion 381 de 27 de abril de 2021, correspondiente al
nombramiento del Consejo de Administracion de COOTRANSCAQUETA LTDA.,
elegido en Acta No. 062 de 31 de marzo de 2021, en Asamblea General Ordinaria
de Asociados de COOTRANSCAQUETA LTDA., se debe indicar que la misma
quedé6 en efectos suspensivos, desde el dia 28 de abril de 2021 y fue revocada
mediante Resolucion No. 018 de 12 de julio de 2021, por lo que persistian en el
certificado de existencia y representacion los asociados inscritos a raiz del
levantamiento de la medida cautelar ya relacionados y como quiera que la
convocatoria se realizé el 14 de mayo de 2021, estaban facultados para convocar,
reunirse 'y realizar la eleccion del representante legal (Gerente) de
COOTRANSCAQUETA LTDA.

Como antecedente, se tiene que a través de la Resolucién No. 021 de 23 de agosto
de 2021, la Camara de Comercio de Florencia para el Caqueta, confirmo el Registro
No. 391 de 17/06/2021, con el cual se inscribi6 el Acto “Nombramiento de
Representante Legal” de COOTRANSCAQUETA LTDA., consignado en Acta No.
008 del 20 de mayo de 2021, de Reunién Extraordinaria de Consejo de
Administracion de COOTRANSCAQUETA LTDA., de la cual se corri6 traslado a la
Superintendencia de Industria y Comercio y se encuentra pendiente de emitir la
decision.

Que frente al control de legalidad expuesto en la primera parte de éste acto
administrativo, se tiene que el articulo 190 del CAdigo de Comercio establece que
las decisiones que no cumplan con los presupuestos del articulo 186 seran
ineficaces:

“(...) Art. 190. Decisiones ineficaces, nulas e inoponibles. Las decisiones tomadas en una
reunién celebrada en contravencion a lo prescrito en el articulo 186 seran ineficaces;
las que se adopten sin el numero de votos previstos en los estatutos o en las leyes, o
excediendo los limites del contrato social, seran absolutamente nulas; y las que no tengan
caracter general, conforme a lo previsto en el articulo 188, seran inoponibles a los socios
ausentes o disidentes (...)” Negrilla en cursiva fuera de texto.

Que conforme al articulo 186 ibidem, “Las reuniones se realizaran en el lugar del
dominio social, con sujecion a lo prescrito en las leyes y en los estatutos en cuanto a
convocacion y quéorum”

“(...) Art. 186._ Lugar y Quérum de reuniones. Las reuniones se realizaran en el lugar del
dominio social, con sujecién a lo prescrito en las leyes y en los estatutos en cuanto a
convocaciéon y quérum. Con excepcion de los casos en que la ley o los estatutos exijan una
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mayoria especial, las reuniones de socios se celebraran de conformidad con las reglas dadas
en los articulos 427 y 429 (...)” Negrilla en cursiva fuera de texto.

Ahora bien; frente al caso concreto, al revisar la forma como se llevé a cabo la
convocatoria, esta Direccion Juridica encuentra que:

1. Revisado el contenido del Acta No. 015 de 08 de septiembre de 2021,
correspondiente a Reunién Extraordinaria del Consejo de Administracién, se
indica:

“...)  REUNION EXTRAORDINARIA DEL CONSEJO DE ADMINISTRACION
(Acta No. 008 del 2021)

CIUDAD Y FECHA: Florencia Caqueta — 08 de septiembre de 2021.
HORA: 10:00 Am
LUGAR: SALON DE CONFERENCIAS DE COOTRANSCAQUETA LTDA.

[...] CONVOCATORIA

Se hizo convocatoria a la presente reunion, en la forma y tiempos sefialados en el
reglamento interno del Consejo de Administracion y conforme a los estatutos.
Consejeros e invitados {(...)".

Asi también se indica:

“(...) INICIO DE REUNION EXTRAORDINARIA

En la ciudad de Florencia Caquetsd, SALON DE CONFERENCIAS DE
COOTRANSCAQUETA LTDA, 08 de septiembre de 2021, se da inicio a reunién
extraordinaria  los  integrantes del consejo de  Administracion  de
COOTRANSCAQUETA LTDA atendiendo a lo dispuesto en los estatutos internos,
con el fin de desarrollar el siguiente orden del dia:

l. ORDEN DEL DIA:

1. LLAMADO A LISTA Y VERIFICACION DEL QUORUM.
2. NOMBRAMIENTO DE GERENTE (...)”

Ahora bien, al revisar los requisitos previstos en el Codigo de Comercio, frente a la
manera en que debe llevarse a cabo las reuniones extraordinarias el articulo 181
describe:

“(...) Art. 181. _ Reuniones ordinarias y extraordinarias de la Asamblea o Junta de Socios. Los
socios de toda compafiia se reuniran en junta de socios o asamblea general ordinaria una
vez al afio, por lo menos, en la época fijada en los estatutos. Se reuniran también en forma
extraordinaria cuando sean convocados por los administradores, por el revisor fiscal o
por la entidad oficial que ejerza control permanente sobre la sociedad, en su caso {(...)”
Negrilla en cursiva fuera de texto.

Asi también; estipula el articulo 182, ibidem:
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“(...) Art. 182. Convocatorias y deliberaciones. En la convocatoria para reuniones extraordinaria
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los directores o de cualquier asociado. La junta de socios o la asamblea se reunira
validamente cualquier dia y en cualquier lugar sin previa convocacion, cuando se hallare
representada la totalidad de los asociados. Quienes conforme al articulo anterior puedan
convocar a la junta de socios a la asamblea, deberan hacerlo también cuando lo solicite un
numero de asociados representantes de la cuarta parte o méas del capital social (...)"”. Negrilla en
cursiva fuera de texto.

En cuanto a los presupuestos estatutarios, se encuentra que en el articulo 31, sobre
Reuniones ordinarias y extraordinarias se determina que:

“(...) Articulo 31. Reuniones ordinarias y extraordinarias.

Las Asambleas Ordinarias deberan celebrarse dentro de los tres (3) primeros meses del afio
calendario para el cumplimiento de sus funciones regulares.

Las Asambleas Extraordinarias podran reunirse en cualquier época del afio con el objeto
de tratar asuntos imprevistos o de urgencia que no pueden postergarse hasta la
siguiente Asamblea General Ordinaria y en ella se tratardn Unicamente los asuntos para
los cuales han sido convocados y los que se derivan estrictamente de éstos (..)”
Negrilla en cursiva fuera de texto.

En el mismo sentido; el articulo 44 de los Estatutos de COOTRANSCAQUETA
LTDA., referente al Funcionamiento del Consejo de Administracion indica:

“(...) El Consejo de Administracion una vez instalado elegira entre sus miembros principales:
presidente, vicepresidente y secretario. Se reunira ordinariamente por lo menos una (1) vez al
mes y extraordinariamente cuando las circunstancias lo exijan. La convocatoria la podra
hacer el Presidente o el Gerente. Actuara como cuerpo colegiado y con la concurrencia de tres
(03) de los cinco (05) miembros en calidad de principales constituird quérum para deliberar
y adoptar decisiones validas.

PARAFRAGO: Los miembros de la junta de vigilancia seran invitados permanentes de las
reuniones del consejo de administracidn, sean ordinarias o extraordinarias (...)” Negrilla en cursiva
fuera de texto.

Que de acuerdo con lo plasmado en el Acta No. 015 de 08 de septiembre de 2021, y
de conformidad con el articulo 189 del Codigo de Comercio, sobre el valor
probatorio de las actas, se da veracidad a lo consignado en el documento; pues en
el mismo se indic6 que la convocatoria cumplia con la forma y tiempos establecidos
en el reglamento interno del Consejo de Administracion y en los estatutos de
COOTRANSCAQUETA LTDA. y que se daba inicio a la reunion extraordinaria
atendiendo a los estatutos internos, lo que con lleva a determinar que la
convocatoria a la reunion indicada, cumplié con todos los presupuestos legales y
estatutarios en lo que respecta a la debida convocatoria para dar paso a su
desarrollo.

En cuanto al requisito de legalidad para constituir el quérum y deliberar, se
evidencia en el texto del documento, que se encontraban presentes la totalidad de
los Miembros del Consejo de Administracion junto a los miembros de la Junta de
Vigilancia, como lo prevén los estatutos de la Cooperativa y que la eleccion del
Representante Legal se realizé por decisién unanime, cumpliendo también con este
requisito.
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“...) 2. NOMBRAMIENTO DE NUEVO GERENTE DE LA COOPERATIVA:

Se sometio a votaciéon el nombramiento del sefior LUIS DAVID QUINTERO, a lo que todos
votaron positivamente y por unanimidad que estaban de acuerdo con dicho nombramiento en
el cargo de Gerente de COOTRANSCAQUETA LTDA, al abogado LUIS DAVID QUITERO
ARTUNDUAGA identificado con cedula de ciudadania No0.1.117.540.387 expedida en la
ciudad de Florencia Caquetd, profesional del derecho que relne los requisitos estatutarios
para ejercer el cargo (Art. 59 estatutos), quien se considera objetivamente idoneo para ocupar
la gerencia.

Se deja constancia el sefior LUIS DAVID QUINTERO ARTUNDUAGA, de manera expresa y
en persona, manifiesta que ACEPTA el nombramiento como Gerente de la
COOTRANSCAQUETA LTDA, cargo que asume de manera inmediata a solicitud de los
miembros del Consejo de Administracion {(...)”

Que el articulo 189 del Codigo de Comercio, establece:

“(...) Las decisiones de la junta de socios o de la asamblea se hardn constar en actas
aprobadas por la misma, o por las personas que se designen en la reunion para tal efecto, y
firmadas por el presidente y el secretario de la misma, en las cuales debera indicarse,
ademas, la forma en que hayan sido convocados los socios, los asistentes y los votos
emitidos en cada caso.

La copia de estas actas, autorizada por el secretario o por algun representante de la
sociedad, serd prueba suficiente de los hechos que consten en ellas, mientras no se
demuestre la falsedad de la copia o de las actas.

A su vez, a los administradores no les serd admisible prueba de ninguna clase para establecer
hechos que no consten en las actas (...)". Negrilla en cursiva fuera de texto.

Que, al respecto, el articulo 44 de los Estatutos de COOTRANSCAQUETA LTDA.,
indica en cuanto a quérum y toma de decisiones:

“(...) El Consejo de Administracion una vez instalado elegird entre sus miembros principales:
presidente, vicepresidente y secretario. Se reunird ordinariamente por lo menos una (1) vez al mes
y extraordinariamente cuando las circunstancias lo exijan. La convocatoria la podra hacer el
Presidente o el Gerente. Actuard como cuerpo colegiado y con la concurrencia de tres (03)
de los cinco (05) miembros en calidad de principales constituird quérum para deliberar y
adoptar decisiones validas.

PARAFRAGO: Los miembros de la junta de vigilancia seran invitados permanentes de las
reuniones del consejo de administracion, sean ordinarias o extraordinarias (...)” Negrilla en cursiva
fuera de texto.

En tal sentido; se constata que se encontraban presentes tres (03) de los cinco (05)
miembros principales del Consejo de Administracion y dos (02) de los miembros
suplentes, quienes aprobaron por unanimidad la ratificacion en el cargo de Gerente
de COOTRANSCAQUETA LTDA. al Sefior LUIS DAVID QUINTERO
ARTUNDUAGA, identificado con cedula de ciudadania No 1.117.540.387 expedida
en la ciudad de Florencia, Caqueta.
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Que de conformidad con el articulo 44 de los Estatutos, solo se requeria el voto
positivo de tres (03) de los miembros principales para que la decision cobrara
validez.

Ahora bien; que al respecto de las causales de abstencion, el articulo 1.11., del
Titulo VIII de la Circular Unica de la Superintendencia de Industria y Comercio
dispone:

“(...) 1.11. Abstencion de registro por parte de las Camaras de Comercio Las Camaras de
Comercio deben abstenerse de efectuar la inscripcién de actos, libros y documentos en los
siguientes casos:

- Cuando la ley las autorice a ello. Por lo tanto, si se presentan inconsistencias de orden legal
que por ley no impidan la inscripcion, ésta se efectuara.

— Cuando al hacer la verificacion de identidad de quien radicé la solicitud de registro, de quien
fue nombrado en alguno de los cargos o de los socios, se genere una inconsistencia en su
identidad.

- Cuando no exista constancia de aceptacién de los nombrados como representantes legales,
administradores (cuerpos colegiados) y revisores fiscales y/o cuando no se indique el nimero
del documento de identidad y la fecha de expedicion.

- Cuando no se adjunte el acta o documento en que conste la posesion ante el organismo que
ejerce la vigilancia y control para la inscripcion de los nombramientos de representantes
legales, administradores (cuerpos colegiados) y revisores fiscales en los eventos en que la ley
lo establezca.

- Cuando se presenten actos o decisiones ineficaces o inexistentes, de conformidad con lo
dispuesto en las normas legales vigentes y aplicables que rijan esta materia (...)".

Asi también, el numeral 2.2.3.2.2., del Titulo VIII, de la Circular Unica de la
Superintendencia de Industria y Comercio en cuanto al control de legalidad en la
inscripcion del nombramiento de los representantes legales, administradores
(cuerpos colegiados) y revisores fiscales de las entidades sin animo de lucro del
sector solidario indica:

“(...) En las entidades del sector solidario, adicional a lo establecido en el numeral 1.11 de la
presente Circular, las Camaras de Comercio deberan abstenerse de inscribir el documento
mediante el cual se apruebe el nombramiento de representantes legales, administradores
(cuerpos colegiados) y revisores fiscales, cuando no se hayan observado respecto de tales
nombramientos las prescripciones previstas en sus estatutos que las regulan relativas a
drgano competente, convocatoria, quérum y mayorias, para lo cual se debera dejar constancia
de dichos presupuestos en la respectiva acta, la cual debe encontrarse debidamente firmada y
aprobada (...)"

Se verifica a su vez, que en el acta se dejé constancia de aceptacion al cargo de
Gerente por parte del sefior LUIS DAVID QUINTERO ARTUNDUAGA y adjunto a la
misma, se allegd oficio de aceptacion al nombramiento de Gerente de
COOTRANSCAQUETA LTDA., correspondiente a la Reunion Extraordinaria No. 015
del Consejo de Administracion de fecha 08 de septiembre de 2021.

Por lo anterior, el Acta No. 015 de 08 de septiembre de 2021, cumplié con las
formalidades de quérum y convocatoria, aspectos que otorgan legalidad a las
decisiones adoptadas en ella.
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Cimana de (Jomencia de Plonencéa para ol Cagueti

“Impulsamos el Desarrollo Regional”

Que, con fundamento en las normas descritas y analisis efectuado, esta Direccidn
Juridica...
...RESUELVE

PRIMERO: Confirmar el Registro No. 404 de fecha 17/09/2021, con el cual se
inscribié el Acto ‘Nombramiento  de Representante Legal” de
COOTRANSCAQUETA LTDA., consignado en Acta No. 015 del 08 de septiembre
de 2021, de Reunion Extraordinaria de Consejo de Administracion de
COOTRANSCAQUETA LTDA., con NIT. 891.100.355-1 y No. de matricula
S0500110.

SEGUNDO: Notificar la presente resolucién al recurrente, sefior NOE ESCOBAR
PRIETO, identificado con la cédula de ciudadania No. 79.201.247, al correo
electrénico: noe escobarl@hotmail.com

TERCERO: Notificar de la presente resolucion a la sefiora CAROL VIVIANA
YAGUE JIMENEZ, identificada con la cédula de ciudadania No. 1.117.522.983 en
calidad de Gerente Principal de la Cooperativa de Transportadores de Caqueta y
Huila ~ COOTRANSCAQUETA LTDA., a los correos  electrénicos:
krolvi_1992@hotmail.com cootranscaquetapionera@hotmail.co y por su intermedio
a los Miembros del Consejo de Administracion de COOTRANSCAQUETA LTDA., al
sefior HENRY ROJAS CARRENO, identificado con la cédula de ciudadania nimero
13.515.216, en calidad de Presidente de la Reunion Extraordinaria del Consejo de
Administracion No. 015 de 08 de septiembre de 2021, al correo electrénico:
cootranscaguetapionera@gmail.co y al sefior LUIS DAVID QUINTERO
ARTUNDUAGA, identificado con la cédula No. 1.117.540.387, directamente
relacionados con la impugnaciéon del presente acto al correo electrénico:
luisdavid69@hotmail.es.

CUARTO: Una vez notificado, remitase el expediente a la Superintendencia de
Industria y Comercio; para que esta decision sea revisada a través del Recurso de
Apelacion, de conformidad con las disposiciones de la Ley 1437 de 2011, reformada
por la Ley 2080 de 2021.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Florencia, a los cuatro (04) dias del mes de noviembre de 2021.

©

icontec

Cédigo SC-3062-1

JESSY MILENA JARA MARTINEZ
Directora Juridica y de Registros
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