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RESUMEN EJECUTIVO

El estudio econémico del departamento del Caqueta para el periodo 2016 — 2025, se
elabor6 bajo informacion proveniente de los datos consolidados por Cdmara y comercio de
Florencia para el Caqueta y de fuentes oficiales; ofreciendo una caracterizacion integral del
desempefio econdmico del departamento con énfasis en la dindmica empresarial, el mercado
laboral, la competitividad, el producto interno bruto PIB, y el andlisis de los sectores mas
incidentes para el departamento.

En cuanto al Stock empresarial del departamento en el periodo analizado se presento
un crecimiento del 31,5%, pasando de 9.568 empresas activas para el 2016 a 12.581 empresas
activas para el 2025, aun asi, este crecimiento no se comporté de manera lineal en los afios
analizados, para el 2019 y 2020 se present6 una caida en la cantidad de empresas activas al
terminar el afio lectivo asociado a los efectos de la pandemia por COVID-19, en donde se
presentd una desaceleracion econdmica en todo el pais. A partir del afio 2021 se evidencia
una recuperacion y crecimiento para el sector econémico del Caquetd, sugiriendo una mejora
progresiva en la condiciones de permanencia empresarial.

Por consiguiente, en cuanto a la estructura del tejido empresarial para el Caqueta
predomina las microempresas, representando mas del 90% de las empresas activas en el
departamento, esta tendencia se mantiene tanto bajo la clasificacion por activos de la ley 905
de 2004 como bajo la clasificacion por ingresos establecidas a partir del 2021 bajo el decreto
957 del 2019, en donde, la mayoria estan constituidas como personas naturales, reflejando
un esquema empresarial de pequefia escala, con baja complejidad administrativa y limitada
capacidad de expansion; aun asi, se presenta un crecimiento sostenido en el nimero de
personas juridicas para el periodo analizado, evidenciando procesos incipientes de
formalizacion y consolidacion empresarial.

De acuerdo a lo anterior, desde el punto de vista sectorial, el comercio se caracteriza
por ser la actividad econdémica mas relevante para el departamento, evidenciando su
comportamiento en el stock empresarial, en la creacion de empresas y en la generacion de

empleo, representando una alta dindmica de entrada y salida de empresas, lo cual indica una
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elevada rotacion empresarial mas que procesos de consolidacion sostenida. En

cuanto a la creacion de empresas para el departamento, esta se mantiene activa para el periodo
estudiado, con una marca predominante de inicidticas de autoempleo 'y
microemprendimientos.

Por otra parte, en cuanto al mercado laboral, los indicadores de desempleo reflejan
una reduccion progresiva para el departamento y en la ciudad de Florencia para el afio 2025,
aun asi, al comparar estos resultados con otras capitales de Colombia, Florencia mantiene
una posicion intermedia-alta en el ranking nacional, lo que evidencia avances recientes pero
también limitaciones estructurales asociada a la informalidad laboral, la baja diversificacion
productiva y la limitada generacion de empleo formal y sostenible.

En cuanto al indicador IPC (indice de precios al consumidor) para el afo 2025 se
presentd una variacion modera y coherente a la tendencia nacional, es decir, Florencia
enfrenta una inflacion controlada, pero focalizada en servicios y consumo basico, lo que tiene
implicaciones directas sobre el poder adquisitivo de los hogares y la sostenibilidad del
comercio local. Este patron refuerza la necesidad de articular politicas de empleo,
fortalecimiento empresarial y dinamizacioén del ingreso, de manera que el crecimiento del
tejido productivo permita absorber las presiones inflacionarias sin deteriorar el bienestar de
la poblacion.

Desde la perspectiva productiva, el Caquetad continua presentando una alta
concentracion en actividades primarias, especialmente agricolas y pecuarias. Esta estructura
limita la generacion de valor agregado, la productividad y la resiliencia econdmica, situacion
que se refleja en los indicadores de competitividad departamental, donde el territorio presenta
rezagos en pilares clave como sofisticacion productiva, innovacion y tamafio de mercado.

Por ultimo, en cuanto al presupuesto departamental, los indicadores financieros
presentan un crecimiento de ingresos para la vigencia 2024 principalmente por el aumento
de las transferencias del Sistema General de Participaciones, en donde se evidencia en los
informes de cada municipio del departamento una dependencia en ingresos de recursos
externos. Por otro lado, el gasto presenta una reduccion del 7% a comparacion del afio 2023,
en donde, el mayor porcentaje de gasto se presenta en el rubro de inversion, siendo destinados
mayormente en el sector de salud con un 60.56%, destinado principalmente al aseguramiento

de los servicios de salud, igualmente, otro sector con mayor relevancia es el sector de la
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educacion con una participacion del 12.9% orientado a programas de calidad y

cobertura educativa.

En conclusion, os indicadores econdmicos analizados permiten concluir que el
departamento del Caquetd presenta sefiales de estabilidad y recuperacion parcial, pero
mantiene desafios estructurales persistentes en empleo, inflacion, competitividad,
diversificacién productiva y sostenibilidad fiscal, lo que demanda estrategias integrales de

politica publica orientadas al fortalecimiento del desarrollo econdmico territorial.
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INTRODUCCION

La Camara de Comercio de Florencia para el Caqueta presenta el siguiente informe
con el objetivo general de analizar y caracterizar la evolucion de los principales indicadores
socioecondmicos del departamento del Caqueta durante el periodo 20162025, a partir de un
proceso de busqueda, validacion, constatacion y consolidacion de informacion estadistica de
diversas fuentes oficiales. De igual manera; este estudio investigativo tiene en cuenta todas
las fuentes estadisticas aportadas por fuentes oficiales de la nomenclatura nacional,
departamental y municipal, en donde fueron de relevancia los Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE); como también el Departamento de Planeacion Nacional
(DPN), Ministerio de Comercio Industria y Turismo. Asimismo, se tuvieron en cuenta los
registros administrativos de la Camara de Comercio de Florencia para el Caqueta, bases de
datos de entidades del orden municipal y departamental, asi como informacion proveniente
de entidades publicas y privadas de cardcter nacional, garantizando la consistencia y
comparabilidad de los resultados.

Desde el enfoque territorial, el departamento del Caqueta se caracteriza por ser el mas
poblado de la region amazonica y por contar con condiciones relativamente favorables de
conectividad terrestre frente a otros departamentos de dicha region. Estas condiciones se
reflejan en su desempefio en los indicadores de competitividad, los cuales, en términos
comparativos, se sitGian por encima de los observados en los demés departamentos
amazonicos. En este contexto, el departamento del Caqueta tiene diversas variables positivas
que pueden jugar a su favor en donde el sector econdmico puede tener una ventaja importante
en relacion a otros departamentos de la region. Por consiguiente, la Camara de Comercio de
Florencia ha orientado sus acciones hacia el fortalecimiento del tejido empresarial, mediante
estrategias dirigidas a la promocién del emprendimiento, la innovacion, la formalizacion y la
mejora de la competitividad empresarial.

El presente enfoque que se ha tomado para la realizacion de este estudio es un factor
de relevancia debido a que puede contribuir a la dinamizacion de sectores productivos

estratégicos, tales como el comercio, la agricultura, la ganaderia y la produccién lactea, entre
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otros. De esta manera va fortaleciendo la estructura productiva departamental. Por

consiguiente, se generan condiciones para el crecimiento economico regional, la
consolidacion de la actividad empresarial y la mejora de las condiciones socioecondémicas de
la poblacidon, en concordancia con los lineamientos de andlisis territorial y desarrollo
territorial propuestos por la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL,

2025) y otros estudios contemporaneos sobre competitividad territorial (Autor et al., 2023).
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1. ANALISIS SOCIOECONOMICO

El andlisis socioeconémico es una herramienta fundamental para identificar la
dindmica econdmica y empresarial del territorio objeto de estudio, permitiendo analizar la
evolucion del tejido productivo, los niveles de formalizacion, la generacion de empleo y los
principales cambios estructurales ocurridos en el periodo de estudio 2016-2025. En este
sentido, a partir de la informacion registrada por Cdmara y Comercio y de fuentes oficiales,
se analiza el comportamiento de las empresas del departamento del Caqueta, considerando
variables como, el stock empresarial, la dinamica de creaciéon de empresas, las salidas de
empresa, el tejido empresarial y su composicion general.

Lo anterior tiene como objetivo facilitar la identificacion de tendencias, retos y
oportunidades que inciden directamente en el desarrollo econdmico regional y en la
formulacion de estrategias orientadas al fortalecimiento de la competitividad y el crecimiento

sostenible del departamento.

1.1. STOCK DE EMPRESAS

El stock de empresas permite conocer el tamafio y la evolucion del tejido empresarial
del departamento del Caquetd, al reflejar el nimero total de unidades productivas activas
registradas en cada afio del periodo 2016-2025. Este indicador es clave para comprender el
nivel de formalizacion y la dindmica econdmica del territorio, ya que muestra como las
empresas se mantienen, crecen o salen del mercado a lo largo del tiempo. En este sentido,
esta seccion, de conformidad con lo establecido en la Circular Externa No. 100-000002 del
25 de abril de 2022 de la Superintendencia de Sociedades, presenta una caracterizacion a
nivel agregado del total de las empresas que hacen parte de la jurisdiccion de la Camara de
Comercio del Caquetd. Es decir, el andlisis del stock empresarial permite identificar
tendencias de crecimiento, periodos de contracciébn y recuperacion, asi como el

comportamiento general del tejido productivo, aportando informacién relevante para la toma
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de decisiones orientadas al fortalecimiento del desarrollo econdmico regional. A

continuacion, en la Tabla 1, se muestra el comportamiento de las empresas del departamento

del Caqueta en el periodo comprendido entre en 2016 al 2025.

1.1.1. Stock de empresas de la jurisdiccion por afio (2016-2025)

Tabla 1. Stock de empresas de la jurisdiccion por aiio (2016-2025)

Afo Stock
2016 9568

2017 10571
2018 11927
2019 11645
2020 10857
2021 11825
2022 12224
2023 11991
2024 12376
2025 12581

Obtenido de: Camara de Comercio de Florencia para el Caqueta, (2025)

Teniendo en cuenta la Tabla 1, se puede denotar que durante el periodo de analisis se
registra un comportamiento no lineal, reflejando diferentes momentos de crecimiento para
las empresas registradas en el departamento. En el periodo comprendido entre el afio 2016 al
2018 el stock empresarial registra un aumento indicando un mayor nivel de formalizacion y
dinamismo econdmico, para los afios 2019 y 2020 se denota una disminucion del 6,8%
situacion que coincide con las dificultades econdomicas que afectaron al pais y al
departamento debido al COVID.

Aun asi, para el afio 2021, el stock empresarial para el departamento del Caqueta
mostro un comportamiento de recuperacion gradual, con crecimiento sostenido hasta el afo
2025, llegando a un aumento a comparacion del afio 2016 del 31,5%, lo que sugiere una
mejora en las condiciones para la permanencia de las empresas, resultando relevante para el

desarrollo econdémico del departamento y una mayor estabilidad para el tejido empresarial.

Calle 17 No. 8-72 Segundo piso B/ 7 agosto — PBX 4353939- www.ccflorencia.org.co correo electrénico
contactenos@ccflorencia.org.co Florencia Caqueta - Colombia



Camara de Comercio de Florencia para el Caqueta

“Impulsamos el Desarrollo Regional”

1.1.2. Stock de empresas de la jurisdiccion por tamafio segun la clasificacion

del decreto 957 del 2019 (2016-2025)

Para el andlisis del stock de empresas por tamafo, es importante sefialar que la
informacion correspondiente a los afios anteriores a 2021 se encuentra clasificada de acuerdo
con la normatividad vigente en ese periodo. En este sentido, la categorizacion de las empresas
se realiz6 conforme a lo establecido en la Ley 905 de 2004, en donde se define la clasificacion
empresarial con base en el valor de los activos registrados. A continuacion, se presenta el
cuadro explicativo de dicha clasificacion.

Tabla 2. Clasificacion segun Ley 905 del 2004

Tamaiio Activos Totales SMMLV

Microempresa Activos totales excluida la vivienda por valor inferior a quinientos
(500) salarios minimos mensuales legales vigentes

Pequefia Activos totales por valor entre quinientos uno (501) y menos de cinco
mil (5.000) salarios minimos mensuales legales vigentes

Mediana Activos totales por valor entre cinco mil uno (5.001) a treinta mil
(30.000) salarios minimos mensuales legales vigentes.

Grande Activos totales superior a treinta mil (30.000) salarios minimos
mensuales legales vigentes.

Obtenido de: Gestor Normativo — Funcién Pablica

De acuerdo a lo anterior, se presenta el comportamiento de las empresas para el
Departamento del Caqueta segln la clasificacion de la Ley 905 del 2004 para los afios 2016
— 2020, en donde se denota segun la tabla 3, una alta participacion de empresas de tamano
micro para el departamento del Caqueta, esta tendencia segiin Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo (2023) las microempresas representan la mayoria del tejido empresarial
Colombiano; en un estudio mas reciente Minuto de Dios Industrial. (2025) comenta que “El
tejido empresarial colombiano esta conformado en su mayoria por microempresas, las cuales
son el motor econdmico en términos de generacion de empleo y emprendimiento con una
participacion del 94,3%”. De acuerdo a lo anterior, estas empresas reflejan un papel
fundamental en la economia del pais por su alta generacion de empleo y su participacion en

la economia.
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Tabla 3. Clasificacion conforme a la Ley 905 del 2004 (2016 - 2020)

Afio Micro Pequena Mediana Grande
2016 9293 235 38 2
2017 10277 239 40 2
2018 11630 251 42 3
2019 11428 274 40 3
2020 10496 315 42 3

Obtenido de: Camara de Comercio de Florencia para el Caqueta, (2025)

En este orden de ideas, y para hablar del periodo 2021 — 2025, es importante
mencionar que a partir del aflo 2021 mediante el Decreto 957 del 2019, "Por el cual se
adiciona el capitulo 13 al Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1074 de 2015, Decreto
Unico del Sector Comercio, Industria y Turismo y se reglamenta el articulo 2° de la Ley 590
de 2000, modificado por el articulo 43 de la Ley 1450 de 2011." Se establecido como unico

parametro los ingresos por actividades ordinarias en sustitucion del criterio de activos

registrados, como se muestra a continuacion en la Tabla 4.

Tabla 4. Clasificacion del tamaiio empresarial Decreto 957 del 2019

TAMANO

SECTOR
MANUFACTURERO

SECTOR SERVICIOS

SECTOR DE
COMERCIO

MICROEMPRESA

Aquella cuyos ingresos
por actividades
ordinarias anuales sean
inferiores o iguales a
veintitrés mil quinientos
sesenta y tres Unidades
de Valor Tributario
(23.563 UVT)

Aquella cuyos ingresos
por actividades
ordinarias anuales sean
inferiores o iguales a
treinta 'y dos mil
novecientos ochenta y
ocho Unidades de Valor
Tributario (32.988 UVT)

Aquella cuyos ingresos
por actividades
ordinarias anuales sean
inferiores o iguales a
cuarenta y cuatro mil
setecientos sesenta 'y
nueve Unidades de Valor
Tributario (44.769 UVT)

PEQUENA
EMPRESA

Aquella cuyos ingresos
por actividades
ordinarias anuales sean
superiores a veintitrés
mil quinientos sesenta y
tres Unidades de Valor
Tributario (23.563 UVT)
e inferiores o iguales a

Aquella cuyos ingresos
por actividades
ordinarias anuales sean
superiores a treinta y dos
mil novecientos ochenta
y ocho Unidades de
Valor Tributario (32.988
UVT) e inferiores o

Aquella cuyos ingresos
por actividades
ordinarias anuales sean
superiores a cuarenta y
cuatro mil setecientos
sesenta y nueve
Unidades de  Valor
Tributario (44.769 UVT)

doscientos cuatro mil | iguales a ciento treinta y | e inferiores o iguales a
novecientos noventa y [ un mil novecientos | cuatrocientos treinta y un
cinco Unidades de Valor | cincuenta y uno | mil ciento noventa y seis
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MEDIANA
EMPRESA

Tributario (204.995 | Unidades de Valor | Unidades de Valor

UVT) Tributario (131.951 | Tributario (431.196
UVT) UVT)

Aquella cuyos ingresos | Aquella cuyos ingresos | Aquella cuyos ingresos

por actividades | por actividades | por actividades

ordinarias anuales sean | ordinarias anuales sean | ordinarias anuales sean

superiores a doscientos | superiores a  ciento | superiores a

cuatro mil novecientos

noventa y cinco
Unidades de  Valor
Tributario (204.995
UVT) e inferiores o

iguales a un millon
setecientos treinta y seis
mil quinientos sesenta y

treinta 'y un mil
novecientos cincuenta y
un Unidades de Valor
Tributario (131.951
UVT) e inferiores o
iguales a cuatrocientos
ochenta y tres mil treinta
y cuatro Unidades de

cuatrocientos treinta y un
mil ciento noventa y seis

Unidades de  Valor
Tributario (431.196
UVT) e inferiores o

iguales a dos millones
ciento  sesenta  mil
seiscientos noventa y dos

cinco Unidades de Valor | Valor Tributario | Unidades de  Valor
Tributario  (1'736.565 | (483.034 UVT). Tributario (2'160 .692
UVT) UVT)

Obtenido de: Decreto 957 de 2019 (Gestor Normativo — Funcion Publica)

En este orden de ideas, teniendo en cuenta que el decreto empez6 a regir a partir del
05 de enero del 2020, se relaciona la informacion del departamento del Caqueté al corte 2021-
2025 como se muestra en la Tabla 5, en donde se denota igualmente una alta participacion
de microempresas para el departamento del Caqueta con un crecimiento aproximado de del
2016 al 2025 del 31,5%. (microempresas 31,5%, pequefias empresas 22,1%, medianas
empresas 47,4% y grandes empresas 600%)

Tabla 5. Clasificacion conforme al Decreto 957 del 2019 (2021 - 2025)

Afo Micro Pequefia Mediana Grande
2021 11573 208 34 6
2022 11924 244 43 12
2023 11622 308 50 1
2024 11862 449 56 9
2025 12224 287 56 14

Obtenido de: Camara de Comercio de Florencia para el Caqueta, (2025)
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Grdfico 1. Comparacion crecimiento 2016 a 2025
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Obtenido de: Elaboracion propia con datos de Camara de Comercio de Florencia para el Caqueta, (2025)

1.1.3. Stock de empresas por tipo de organizacion juridica 2016-2025

Tabla 6. Stock de empresas por tipo de organizacion juridica 2016-2025

Ano P.Natural | P.Juridica
2016 8685 883
2017 9557 1014
2018 10801 1126
2019 10549 1197
2020 9587 1270
2021 10386 1439
2022 10705 1519
2023 10382 1609
2024 10587 1789
2025 10640 1941

Obtenido de: Camara de Comercio de Florencia para el Caqueta, (2025)

El comportamiento para el departamento del Caqueté en el stock de empresas segiin
su tipo de organizacion juridica denota una alta participacion en el tipo Persona Natural, esto
se debe a la alta concentracion de microempresas y unidades productivas de pequefia escala

que tiene el departamento por su esquema juridico més simple para su formalizacion. Aun
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asi, en comparacion del 2016 al 2015 se presenta un alto crecimiento en el nimero

de personas juridicas, mostrando una evolucién en el tejido empresarial para el departamento.

1.1.4. Stock de empresas por rama de actividad econémica 2016-2025

Tabla 7. Stock de empresas por rama de actividad econémica segun las 21 secciones
de la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme Revision 4 Adaptada a Colombia,
2016-2025.

Stock de empresas por rama de actividad econémica segun

las 21 secciones de la Clasificacion Industrial Internacional
Uniforme Revision 4 Adaptada a Colombia, 2016-2025.

Comercio 5008 | 5349 | 6108 | 6050 | 5978 | 6509 | 6751 | 6602 | 6748 | 6831
Servicios de comida y alojamientos 1163 | 1403 | 1685 | 1664 | 1390 | 1595 | 1689 | 1671 | 1731 | 1703
Industria manufacturera 692 | 749 | 813 | 839 | 839 | 883 | 921 | 906 | 950 | 953
Otras actividades de servicio 250 | 273 | 290 | 352 | 322 | 348 | 355 | 367 | 506 | 408
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 358 | 390 | 394 | 367 | 351 | 368 | 370 | 390 | 402 | 434
Construccién 209 | 292 | 307 | 273 | 222 | 225 | 241 235 393 | 260
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 217 | 205 | 216 | 205 | 214 | 221 | 217 | 216 | 286 | 201
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion 358 | 435 | 512 | 511 | 487 | 521 | 530 | 489 | 234 | 543
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 327 | 380 | 340 | 230 | 196 | 226 | 234 | 238 | 233 | 309
Transporte y almacenamiento 244 | 244 | 266 | 242 | 224 | 225 | 203 | 187 | 210 | 193
Informacién y comunicaciones 282 | 365 | 546 | 623 | 240 | 253 | 253 | 236 | 191 | 232

Actividades de atencion de la salud humana y de asistencia social | 196 | 203 | 170 | 149 | 149 | 152 | 159 | 169 | 180 | 199

Actividades inmobiliarias 69 74 62 38 43 45 45 41 98 53
Actividades financieras y de seguros 32 47 51 56 60 70 80 87 68 89
Distribucion de agua, saneamiento ambiental 71 75 74 68 61 77 71 63 56 64
Educacién 50 49 52 49 50 59 60 53 48 50
Explotacion de minas y canteras 34 28 24 18 17 30 29 22 24 21
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado 5 5 8 6 11 12 12 15 15 15
Administracion publica y defensa; seguridad social 3 3 3 4 2 2 2 2 2 2
Actividades de los hogares en calidad de empleadores 0 0 0 0 0 1 0 2 0 0
Actividades de organizaciones y entidades extraterritoriales 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Obtenido de: Camara de Comercio de Florencia para el Caqueta, (2025)

De acuerdo a los datos registrados en la Tabla 7, para el departamento del Caqueta la
actividad principal es el comercio creciendo anualmente en un 3,5%, seguido del sector
servicios, como los establecimientos de comida y alojamiento y la industria manufacturera.

Adicionalmente, aunque se presenta en una menor participacion en los sectores de servicios
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profesionales, cientificas y técnicas, las actividades financieras y de seguros y la

construccion, su crecimiento en los ultimos aflos muestran sefiales de fortalecimiento.

1.1.5. Stock de empresas segun el nimero de empleos generados 2016-2025
Tabla 8. Stock de empresas segun el numero de empleos generados (2016-2025)

Stock de empresas

SEEIN Gl IR (e 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

empleos generados
(2016-2025)

1-4 personas 7180]7355[6014|9086|6330|6395|7610|8346|8616|9662
5-9 personas 111 | 159 | 151 | 175 | 236 | 238 | 242 | 306 | 268 | 223
10-19 personas 57 | 69 | 68 | 110 | 109 | 89 | 105 | 128 | 127 | 134
20-49 personas 44 | 26 | 37 | 47 | 29 | 51 | 61 | 67 | 60 | 59
50-249 personas 16 | 16 | 18 | 20 | 27 | 17 | 16 | 20 | 26 | 27
250 0 mas personas 0 0 0 0 0 0 0 0 3 3

Obtenido de: Camara de Comercio de Florencia para el Caqueta, (2025)

El departamento del Caqueta se caracteriza principalmente en empresas que generan
entre 1 a 4 empleados, reflejando una estructura productiva dominada por los
emprendimientos de pequena escala (microempresas), operando principalmente en el sector

comercio y servicio.
1.2. DINAMICA DE CREACION DE EMPRESAS

1.2.1. Total, de Empresas creadas en la jurisdiccion por afio (2016-2025)

Tabla 9. Total, de Empresas creadas en la jurisdiccion por afio (2016-2025)

Afio Empresas
creadas
2016 2132
2017 2781
2018 2851
2019 2757
2020 2536
2021 2719
2022 2649
2023 2295
2024 2372
2025 2313

Obtenido de: Camara de Comercio de Florencia para el Caqueta, (2025)

Calle 17 No. 8-72 Segundo piso B/ 7 agosto — PBX 4353939- www.ccflorencia.org.co correo electrénico
contactenos@ccflorencia.org.co Florencia Caqueta - Colombia



Camara de Comercio de Florencia para el Caqueta

“Impulsamos el Desarrollo Regional”

La dindmica del emprendimiento para el departamento del Caqueta, muestra una
tendencia creciente en la economia de la region, con unas variaciones asociadas al contexto
econdémico, esta situacion presenta una leve tendencia a la estabilizacién donde se analiza un
entorno de emprendimiento activo, pero con desafios en materia de sostenibilidad y

consolidacion empresarial.

1.2.2. Empresas creadas en la jurisdiccion por tamafio segun la clasificacion

del Decreto 957 de 2019 (2016-2025)
Tabla 10. Clasificacion conforme la Ley 905 de 2004 (2016- 2020)

Afo Micro Pequefia |Mediana| Grande
2016 2127 4 1 0
2017 2763 4 0 0
2018 2838 11 1 0
2019 2745 10 1 0
2020 2493 40 1 0

Obtenido de: Camara de Comercio de Florencia para el Caqueta, (2025)

Tabla 11. Clasificacion conforme el Decreto 957 de 2019 (2021-2025)

Afo Micro Pequeiia | Mediana | Grande
2021 2711 1 0 0
2022 2648 1 0 0
2023 2294 1 0 0
2024 2359 9 1 3
2025 2304 6 0 3

Obtenido de: Camara de Comercio de Florencia para el Caqueta, (2025)

La tabla 10 y 11, teniendo en cuenta la ley que lo regula en cuento a las empresas
creadas en el departamento segin su clasificacion, presenta una alta participacion de
microempresas en cada uno de sus anos, en donde la creacion de empresas pequeias y

medianas es marginal y las grandes empresas casi inexistente a diferencia del afio 2024 y
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2025. Este comportamiento evidencia que el emprendimiento en el departamento se

caracteriza por iniciativas de pequefa escala, generalmente orientadas a actividades de
autoempleo y subsistencia, lo que refuerza la necesidad de politicas que promuevan el

crecimiento y escalamiento empresarial.
1.2.3. Empresas creadas en la jurisdiccion por tipo de organizacion juridica
(personas naturales y personas juridicas (2016-2025)

Tabla 12. Empresas creadas en la jurisdiccion por tipo de organizacion juridica
(personas naturales y personas juridicas (2016-2025)

Aiio P.Natural | P.Juridica
2016 1893 239
2017 2534 247
2018 2592 257
2019 2488 268
2020 2246 290
2021 2433 286
2022 2392 257
2023 2044 251
2024 2005 367
2025 1965 348

Obtenido de: Camara de Comercio de Florencia para el Caqueta, (2025)

La creacion de empresas por tipo de organizacion juridica para el departamento segiin
los datos registrados en la tabla 12, muestra una fuerte predominacidn por persona natural,
siendo este un comportamiento légico teniendo en cuenta la estructura empresarial basada en
microempresas y emprendimientos individuales. Aun asi, se observa un crecimiento
progresivo en la creacion de personas juridicas, especialmente a partir de 2023, lo que podria
interpretarse como un avance gradual hacia esquemas de mayor formalizacion y organizacion

empresarial.
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1.2.4. Empresas creadas por rama de actividad econémica segun las 21
secciones de la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme Revision

4 Adaptada a Colombia (2016-2025)

Tabla 13. Empresas creadas por rama de actividad economica

Empresas creadas por rama de actividad econémica segiin
| P TR0 (0 O N BN BT TO (0 W LG LR RIR TG BN EIE 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025
Uniforme Revision 4 Adaptada a Colombia, 2016-2025.

Comercio 1006 | 1248 | 1285 | 1279 | 1348 | 1449 | 1407 | 1174 | 1208 | 1203
Servicios de comida y alojamientos 328 | 475 527 | 501 | 381 | 492 | 522 | 435 | 428 368
Industria manufacturera 117 162 175 188 | 205 | 174 189 167 183 174
Construccion 53 88 58 100 | 76 67 63 72 76 66
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 102 110 113 81 69 82 68 63 69 79
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 55 63 58 39 42 48 47 46 43 56
Transporte y Almacenamiento 47 42 36 33 42 44 30 31 28 34
Otras actividades de servicio 87 137 153 | 124 | 118 | 134 | 117 0 110 109
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 123 95 37 28 44 57 55 59 94 83
Informacioén y Comunicaciones 53 55 56 40 53 32 36 23 30 34
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion 85 224 287 | 290 | 83 62 58 120 35 43

Actividades de atencion de la salud humana y de asistencia social | 18 22 18 18 26 21 11 41 24 31

Educacién 19 11 15 5 13 8 5 27 12 8
Actividades inmobiliarias 5 14 8 11 12 14 14 16 9 8
Actividades financieras y de seguros 15 15 13 9 7 16 9 8 10 1
Distribucion de agua, saneamiento ambiental 9 8 7 4 7 11 9 4 7 7
Explotacion de minas y canteras 10 7 0 5 5 6 5 2 1 5
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado 1 2 3 0 3 0 3 2 4 3
Administracion publica y defensa; seguridad social 0 0 0 1 0 0 0 6 0 1
Actividades de los hogares en calidad de empleadores 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0
Actividades de organizaciones y entidades extraterritoriales 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Obtenido de: Camara de Comercio de Florencia para el Caqueta, (2025)

El andlisis sectorial de la creacion de empresas evidencia que las nuevas unidades
productivas se concentran principalmente en actividades de comercio, servicios de comida y
alojamiento e industria manufacturera, las cuales lideran de manera constante la dindmica
emprendedora del departamento. El comercio se consolida como la principal rama de
actividad, reflejando su bajo requerimiento de capital inicial y su rapida adaptacion a las

condiciones del mercado local.
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1.2.5. Total, de empresas que fueron constituidas generando al menos un

empleo (2016-2025)

Tabla 14.Total de empresas que fueron constituidas generando al menos un

empleo (2016-2025)
Afio Numero de
Empresas
2016 1965
2017 2279
2018 1862
2019 2613
2020 2495
2021 2540
2022 2571
2023 2156
2024 2353
2025 2274

Obtenido de: Camara de Comercio de Florencia para el Caqueta, (2025)

Se presenta una variacién importante en los primeros tres anos del periodo analizado,
con una estabilizacion para los otros afios evidenciando un comportamiento significativo de
las nuevas empresas que contribuyen a la generacion de empleo para el departamento y su
importancia en la economia de la region. Realizando una diferencia entre el total de empresas
creadas y aquellas que generan empleo, se analiza que una parte de los emprendimientos
corresponde a inicidticas de autoempleo o unidades productivas sin vinculacion laboral
formal adicional, lo cual refuerza el cardcter microempresarial del tejido productivo

departamental.

1.2.6. Tasa de supervivencia empresarial a 5 afios (empresas de la cohorte

2025)

Tabla 15.Tasa de supervivencia empresarial a 5 afios (empresas de la cohorte 2025)

Tasa de supervivencia empresarial a 5 afios (empresas de la

cohorte 2025)
% de empresas supervivientes (afio 1) 60,96
% de empresas supervivientes (afio 2) 49,34
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% de empresas supervivientes (afio 3) 42,28
% de empresas supervivientes (afio 4) 36,75
% de empresas supervivientes (afio 5) 29,86

Obtenido de: Camara de Comercio de Florencia para el Caqueta, (2025)

La Tasa de supervivencia empresarial analizada a los ultimos 5 afios para el
departamento del Caquetd, presenta una reduccion progresiva en cada uno de los afios,
empezando desde un 61% hasta llegar a un 30% aproximadamente. Lo anterior, refleja las
dificultades estructurales que presentan los nuevos emprendimientos para sostenerse en el
mercado, especialmente para aquello de pequefia escala, poniendo en manifiesto la necesidad
de fortalecer los mecanismos de acompafiamiento, financiamiento y capacitacion empresarial

para mejorar la sostenibilidad de las nuevas empresas.
1.3. SALIDA DE EMPRESAS

1.3.1. Total, de empresas que salieron del tejido empresarial de la jurisdiccion
por aiio (2016-2025)

Tabla 16.Total de empresas que salieron del tejido empresarial de la jurisdiccion

por afio (2016-2025)
Aiio Salidas
2016 1645
2017 1799
2018 1869
2019 2175
2020 2006
2021 1921
2022 2186
2023 2345
2024 2660
2025 2083

Obtenido de: Camara de Comercio de Florencia para el Caqueta, (2025)

El comportamiento de salidas de empresa del tejido empresarial para el departamento
en el periodo 2016-2025, presenta una tendencia creciente en cada uno de los afos, al

comparar estos datos con el stock de empresas y la creaciéon de empresas, se analiza que
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aunque hay tendencia de expansion se da en un contexto de alta rotacion, donde una

proporcion significativa de empresas no logra mantenerse en el mercado en el mediano plazo.

1.3.2. Empresas que salieron del tejido empresarial en la jurisdiccion por

tamaiio segun la clasificacion del Decreto 957 de 2019 (2016-2025)

Tabla 17. Clasificacion conforme la Ley 905 de 2004 (2016- 2020)

Afo Micro Pequefia | Mediana Grande
2016 1637 8 0 0
2017 1791 7 0 0
2018 1856 12 1 0
2019 2169 5 0 0
2020 1999 5 2 0

Obtenido de: Camara de Comercio de Florencia para el Caqueta, (2025)

Tabla 18. Clasificacion conforme el Decreto 957 de 2019 (2021-2025)

Afo Micro Pequefia | Mediana Grande
2021 1062 8 1 0
2022 1356 6 2 0
2023 2337 8 0 0
2024 2645 7 6 2
2025 2064 15 2 2

Obtenido de: Camara de Comercio de Florencia para el Caqueta, (2025)

Teniendo en cuanta la clasificacion por tamafio de las empresas para el departamento
en el periodo de estudio, la mayor participacion se concentra en las micro empresas teniendo
en cuenta su alta participacion en el stock empresarial, presentando en este sector una mayor
vulnerabilidad estructural. Para el caso de las pequefias, medianas y grandes empresas,
comparandolas con el Stock empresarial del departamento sus salidas son marginales, lo que
sugiere una mayor capacidad de permanencia en el mercado una vez que alcanzan buenos

niveles de consolidacion.
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1.3.3. Empresas que salieron del tejido empresarial en la jurisdiccion por tipo
de organizacion juridica (personas naturales y personas juridicas),

2016-2025.

Tabla 19. Empresas que salieron del tejido empresarial en la jurisdiccion por tipo
de organizacion juridica (personas naturales y personas juridicas), 2016-2025.

Aiio P.Natural | P.Juridica
2016 1615 30
2017 1765 34
2018 1828 41
2019 2082 93
2020 1961 45
2021 1877 44
2022 2102 84
2023 2265 80
2024 2003 80
2025 2142 249

Obtenido de: Camara de Comercio de Florencia para el Caqueta, (2025)

Teniendo en cuenta la tendencia del stock de empresas para el departamento, los entes
econdémicos constituidos como persona natural son los que mayor proporcion de salida
presentan, esto debido a limitaciones financieras, administrativas o de acceso a mercados, en

comparacion con las personas juridicas, que muestran mayor estabilidad.

1.3.4. Empresas que salieron del tejido empresarial teniendo en cuenta la
rama de actividad economica segun las 21 secciones de la Clasificacion
Industrial Internacional Uniforme Revision 4 Adaptada a Colombia,
2016-2025.

Tabla 20. Empresas que salieron del tejido empresarial teniendo en cuenta la
rama de actividad

Empresas que salieron del tejido empresarial segin la rama
de actividad econémica segin las 21 secciones de la

) 2 2 22 2023 2024 25
Clasificaciéon Industrial Internacional Uniforme Revision 4 20U | 20| A0 | 20| A AL A0 ce U | 2025

Adaptada a Colombia, 2016-2025.

Comercio 867 | 844 | 947 | 1014 | 875 | 997 | 1076 | 1190 | 1364 | 1112
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Servicios de comida y alojamientos 102 | 288 | 295 | 387 | 330 | 309 | 372 | 453 | 491 | 380
Industria manufacturera 99 99 104 137 127 140 161 164 153 152
Construccion 25 21 46 64 65 37 62 42 68 56
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 11 57 50 71 31 44 49 37 46 51
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 27 114 57 46 43 46 63 54 67 37
Transporte y Almacenamiento 243 46 39 39 48 40 32 38 36 45
Otras actividades de servicio 0 56 72 73 71 80 93 112 139 91
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 32 20 58 106 44 31 49 39 33 44
Informacioén y Comunicaciones 11 41 45 59 43 52 47 33 42 22
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion 0 54 86 130 | 285 83 120 117 187 56
Actividades de atencion de la salud humana y de asistencia social 1 22 29 24 13 17 22 27 9 8
Educacion 0 9 12 10 9 9 12 10 3 5
Actividades inmobiliarias 2 3 4 3 2 5 3 5 4 8
Actividades financieras y de seguros 128 5 17 3 12 15 10 10 9 7
Distribucion de agua, saneamiento ambiental 2 3 3 4 1 6 7 7 5 5
Explotacion de minas y canteras 5 7 2 4 4 8 6 3 4 2
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado 13 0 2 1 0 1 0 0 0 1
Administracion publica y defensa; seguridad social 77 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Actividades de los hogares en calidad de empleadores 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0
Actividades de organizaciones y entidades extraterritoriales 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Obtenido de: Camara de Comercio de Florencia para el Caqueta, (2025)

Las salidas de empresas se concentran principalmente en los sectores de comercio,
servicios de comida y alojamiento e industria manufacturera, los cuales coinciden con las
ramas que lideran la creacion y el stock empresarial del departamento. Esta dindmica sugiere
que dichos sectores presentan una alta movilidad empresarial, caracterizada por frecuentes
entradas y salidas, mas que por procesos de consolidacion sostenida. Otros sectores muestran
niveles de salida considerablemente menores, lo que refleja una estructura productiva menos

diversificada.
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1.3.5. Total de empresas que salieron del tejido empresarial segun el numero

de empleos generados.

Tabla 21. Total de empresas que salieron del tejido empresarial segun el numero
de empleos generados

Total de empresas que salieron del tejido

empresarial segun el nimero de empleos 2016 - 2025
generados.

1-4 personas 16783
5-9 personas 298
10-19 personas 38
20-49 personas 10
50-249 personas 3

250 o mas personas 0

Obtenido de: Camara de Comercio de Florencia para el Caqueta, (2025)

El andlisis segin el nimero de empleos generados confirma que la mayoria de las
empresas que salen del tejido empresarial son aquellas que generan entre 1 y 4 empleos, lo
cual coincide con la estructura del stock empresarial y refuerza la idea de que la fragilidad
empresarial se concentra en unidades productivas de pequena escala. Las salidas de empresas
con mayor capacidad de generacion de empleo son minimas, lo que evidencia una mayor
estabilidad en los segmentos empresariales de mayor tamafio.

En Conclusion, el andlisis por tablas evidencia que la salida de empresas en el Caqueta
no implica una contraccion del tejido empresarial, sino una dinamica de rotacion elevada,
donde el crecimiento del stock se sostiene gracias a la creacion constante de nuevas empresas,

especialmente microempresas.
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1.4. DESCRIPCION DEL TEJIDO EMPRESARIAL EN LA ACTIVIDAD DE
MAYOR RELEVANCIA PARA LA ECONOMIA DE LA REGION
ENMARCADA EN AL MENOS UNO DE LOS 4 PILARES
ESTRATEGICOS.

1.4.1. Descripcion de la actividad econéomica

El comercio se entiende como la actividad econémica de compra y venta de bienes y
servicios, siendo una actividad que ha estado presente a lo largo de la historia; su alta
participacion en el tejido empresarial de la region se explica gracias a su adaptacion a los
distintos contextos econdmicos, siendo este uno de los mayores generadores de empleo.
Seglin el DANE (2025), una de las actividades econdmicas que mas contribuyen a la
dindmica del valor agregado es el comercio al por menor y por mayor en un 5.6% para el
2025.

Este liderazgo econdmico del Comercio se vio reflejado en los datos de participacion
en el crecimiento del PIB para el afio 2021, en donde el comercio fue uno de los tres sectores
jalonador de la economia luego de un 2020 complejo, cuando la economia decrecid 7,0%
(Acosta, J, 2022).

De acuerdo a lo anterior, y teniendo en cuenta los datos de Camara y Comercio de
Florencia para el Caquetd (2025), este comportamiento es coincidente con los patrones
locales observados en el departamento del Caqueta, en donde la actividad econdomica de
comercio es la mas relevante para la economia de la region, tanto por su aporte al crecimiento
econdmico como por su capacidad para generar empleo e impulsar otros sectores

productivos.

1.4.2. Stock de empresas en la actividad estratégica de la region (2017-2025)

Tabla 22. Stock de empresas en la actividad estratégica de la region (2017-2025)

Aifio Stock
2017 5665
2018 6066
2019 6210
2020 6398
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2021 6886
2022 7143
2023 6911
2024 6596
2025 6893

Obtenido de: Camara de Comercio de Florencia para el Caqueta, (2025)

El Stock de empresas para el departamento en la actividad econdomica del comercio
muestra un comportamiento ascendente entre el periodo 2017 al 2022 lo que confirma su
papel como eje estructural del tejido empresarial regional, aunque para el 2023 se presenta
un comportamiento descendente para la region, esto es debido a una situacidon nacional,
puesto que para este afio el crecimiento para Colombia fue tan solo del 0.6%, en donde
sectores como el comercio, la industria manufacturera y la construccion tuvieron un efecto
negativo en el crecimiento econémico del pais, el comercio, con una contraccion del 2,8%
(Saavedra, F. 2024). El repunte en 2025 (6.893 empresas) refleja la resiliencia del sector,

consistente con el comportamiento del stock empresarial total de la jurisdiccion.

1.4.3. Empresas creadas en la actividad estratégica de la region (2017-2025)

Tabla 23. Empresas creadas en la actividad estratégica de la region (2017-2025)

aroPpres
2017 1155
2018 1217
2019 1211
2020 1271
2021 1370
2022 1335
2023 1112
2024 1184
2025 1203

Obtenido de: Camara de Comercio de Florencia para el Caqueta, (2025)

En cuanto a la creacion de empresas del sector comercio en el departamento se denota

un pico entre los afios 2020 al 2022, afios en los que el comercio actué como mecanismo de
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reactivacion econdémica, como se menciond con anterioridad. Aunque en 2023 se

presenta una reduccion, el nivel de nuevas empresas creadas en 2024 y 2025 confirma que el

comercio continda siendo la principal puerta de entrada al emprendimiento local.

1.4.4. Tasa de supervivencia de las unidades productivas en la actividad

estratégica (cohorte 2020)

Tabla 24. Tasa de supervivencia de las unidades productivas en la actividad
estratégica (cohorte 2020)

4.4. Tasa de supervivencia de las unidades productivas en la

actividad estratégica (cohorte 2020)

% de empresas supervivientes (afio 1) 65,33
% de empresas supervivientes (afio 2) 52,28
% de empresas supervivientes (afio 3) 40,69
% de empresas supervivientes (afio 4) 35,60
% de empresas supervivientes (afio 5) 30,89

Obtenido de: Camara de Comercio de Florencia para el Caqueta, (2025)

La tasa de supervivencia del comercio muestra un patron similar al observado en el
tejido empresarial general: una alta mortalidad en los primeros afios, con una supervivencia
del 65,33 % en el primer afio y solo el 30,89 % al quinto afio. Estos resultados evidencian
que, aunque el sector es altamente dindmico en creacidn, enfrenta retos estructurales de
sostenibilidad, especialmente en unidades de menor tamafio, fenémeno ya identificado en el

analisis global de supervivencia empresarial.

1.4.5. Salidas de empresas del tejido empresarial de la actividad estratégica

(2017-2025)

Tabla 25. Salidas de empresas del tejido empresarial de la actividad estratégica

(2017-2025)
Ano Salidas
2017 213
2018 594
2019 717
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2020 575
2021 651
2022 726
2023 778
2024 839
2025 1112

Obtenido de: Camara de Comercio de Florencia para el Caqueta, (2025)

Las salidas de empresas del sector comercio presentan una tendencia creciente,
alcanzando su valor mas alto en 2025, este comportamiento se relaciona con el aumento
general de salidas empresariales en la jurisdiccion y confirma que el comercio, al concentrar
el mayor numero de empresas, también absorbe una proporcion significativa de cierres, sin

que ello implique una pérdida estructural del sector, dado su constante nivel de creacion.

1.4.6. Caracterizacion por tamafo de las unidades de la actividad estratégica

(2017-2025)

Tabla 26. Clasificacion conforme la Ley 905 de 2004 (2017 - 2020)

Afo Micro | Pequefia | Mediana | Grande

2017 5532 111 21 1
2018 5940 103 21 2
2019 6057 130 22 1
2020 6220 152 23 3

Obtenido de: Camara de Comercio de Florencia para el Caqueta, (2025)

Tabla 27. Clasificacion conforme el Decreto 957 de 2019 (2021-2024)

Afo Micro | Pequefia | Mediana | Grande

2021 6696 165 23 2
2022 6945 175 20 3
2023 6710 177 21 3
2024 6406 168 18 4
2025 6654 160 21 3

Obtenido de: Camara de Comercio de Florencia para el Caqueta, (2025)

De acuerdo a los datos registrados, para el departamento las microempresas en el
sector comercio representan casi el 95% del tejido empresarial en este sector a comparacion

de las pequenas, medianas y grandes empresas, confirmando que el comercio cumple un rol
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clave en la generacion de autoempleo y ocupacion de pequeiia escala, en linea con

lo observado en el stock y la creacion empresarial general.

1.4.7. Caracterizacion por tipo de organizacion juridica de las unidades de la

actividad estratégica (2017-2025)

Tabla 28. Caracterizacion por tipo de organizacion juridica de las unidades de la
actividad estratégica (2017-2025)

Aiio P.Natural | P.Juridica
2017 5499 166
2018 5872 194
2019 5968 242
2020 6095 303
2021 6521 365
2022 6764 379
2023 6534 377
2024 6185 411
2025 6346 493

Obtenido de: Camara de Comercio de Florencia para el Caqueta, (2025)

La caracterizacion que predomina para el sector comercio en el departamento, son las
empresas de caracter persona natural, esto debido a su facil acceso y baja barrera de entrada;
aun asi, las empresas bajo persona juridica empiezan a tomar fuerza a partir del 2020 lo que
sugiere procesos incipientes de formalizacion y consolidacion empresarial, coherentes con la

evolucion del stock sectorial.
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2. DISCUSIONES

Los registros estadisticos y los indicadores cuantitativos asociados al stock, creacion,
salida, evolucién y permanencia del tejido empresarial en el departamento del Caqueta,
durante el periodo estudiado 2016 -2025, evidencian la necesidad de realizar un analisis del
impacto de la dindmica comercial sobre los niveles de empleo y desempleo, presupuesto
municipal y tributacion y recaudo en los 16 municipios que conforman la entidad territorial.

En este contexto, resulta pertinente considerar y analizar otras fuentes oficiales de
informacion sobre la tematica, entre ellas las proporcionadas por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), Direccion de Impuestos y Aduanas

Nacionales (DIAN), entre otras.

2.1. EMPLEO Y DESEMPLEO

Cabe sefialar que a partir de la informacion estadistica publicada por la entidad
responsable de la recoleccion, procesamiento y andlisis de datos oficiales, esto es, el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), se ha identificado como
relevante la informacion divulgada con corte al afio 2025. No obstante, se observa que las
cifras correspondientes a dicho periodo ain se presentan bajo la modalidad de proyecciones.
Adicionalmente, se evidencian vacios en la disponibilidad de informacion historica en otras
plataformas oficiales, como la de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN),

situacion que serd expuesta y analizada en los apartados siguientes.
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Grdfico 2. Tasa global de participacion, ocupacion y desempleo. Total (anual),
nacional (2017-2025)
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Grdfico 3. Tasa global de participacion, ocupacion y desempleo. Mensual (2018 —
2025)
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La Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) tiene como objetivo proveer
informacion estadistica relacionada con mercado laboral, ingresos y pobreza monetaria, asi
como de las caracteristicas sociodemograficas de la poblacion residente en Colombia. A

través de la encuesta se clasifica a las personas segun su fuerza de trabajo como poblacion
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ocupada, desocupada o poblacion fuera de la fuerza de trabajo. De esta forma, es

posible estimar los principales indicadores del mercado laboral colombiano, como son la
Tasa Global de Participacion (TGP), la Tasa de Ocupacion (TO) y la Tasa de Desocupacion
(TD).

Se trata de una encuesta continua, que se aplica en todo el territorio nacional y que
permite la desagregacion de resultados para el total nacional, total cabeceras, total centros
poblados y rural disperso, cada una de las 23 ciudades capitales y areas metropolitanas, San
Andrés, Buenaventura, Barrancabermeja, Soacha, Rionegro (Antioquia), Tumaco, 23
principales departamentos del pais y las ocho ciudades capitales de los departamentos de la
Amazonia y Orinoquia. (Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE.
2024)

Durante el afio 2024, el departamento del Caquetd presentd un deterioro en las
condiciones del mercado laboral, evidenciado principalmente por el incremento de la tasa de
desocupacion, la cual alcanz6 el 13,9 %, mostrando un aumento significativo frente al 11 %
registrado en 2023. Este comportamiento refleja una mayor proporcion de personas que pese
a encontrarse activamente buscando empleo, no lograron vincularse al mercado laboral.

De manera concomitante, la tasa de ocupacion experiment6 una reduccion, situdndose
en 52,9 % en 2024, en comparacion con el 54,7 % observado el afio anterior, esta disminucion
indica una menor capacidad del mercado laboral para absorber a la poblaciéon en edad de
trabajar, lo que contribuye al aumento del desempleo en la region.

Por su parte, la tasa global de participacion se mantuvo practicamente estable, al
ubicarse en 64,7 % en 2025, frente al 63,7 % registrado en 2024. Este comportamiento
sugiere que la poblacidon econdmicamente activa no presentd variaciones significativas en su
disposicion a participar en el mercado laboral, por lo que el aumento del desempleo no se
explica por un mayor ingreso de personas a la fuerza laboral, sino por una reduccion en las
oportunidades de empleo.

En conjunto, estos indicadores evidencian que el incremento de la desocupacion en
Caqueta durante 2024 estuvo asociado principalmente a la contraccion del nivel de
ocupacion, mas que a cambios en la participacion laboral, lo cual plantea retos importantes
para la formulacion de politicas publicas orientadas a la generacion de empleo y

dinamizacién econdmica del departamento.
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Este comportamiento del mercado laboral se relaciona de manera directa con la
estructura del tejido empresarial del departamento, previamente analizada, en la cual
predominan las microempresas. Si bien el stock empresarial del Caqueta ha mostrado una
tendencia general de crecimiento en el periodo de estudio, la dindmica de creacion de
empresas se ha concentrado mayoritariamente en unidades productivas de reducido tamano,
cuya capacidad para generar empleo formal y sostenible es limitada. En este contexto, el
aumento del numero de empresas no se traduce necesariamente en una expansion

proporcional de los niveles de ocupacion.

Grdfico 4. Tasa global de participacion, ocupacion y desocupacion. Caquetd
(2016 — 2024)

Tasas TGP-TO (%)

w—TGP TO ====TD

Fuente: DANE (2025)

De acuerdo con la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) y las proyecciones
estadisticas derivadas de esta operacion, el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE) analiza de forma sistematica los determinantes econdmicos y laborales
que permiten establecer el comportamiento del mercado laboral en el pais, estos andlisis se

dividen en diferentes indicadores, como la tasa de desempleo, la tasa de ocupacion y la tasa
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global de participacion, los cuales permiten el seguimiento de la dindmica

socioecondmica tanto a nivel nacional, departamental y municipal.

Grdfico 5. Tasa de desocupacion. Total, Nacional, 23 ciudades y Areas
Metropolitanas (2024 — 2025)

Tasa de desocupacion Sep - Nov 24 Sep - Nov 25 Diferencia en p.p.

Quibdé* 26,3 21,8 -46 It D'
Cartagena 11,6 126 [EA 1,0 =
| Riohacha* 14,0 117 | 2,3 m |
Sincelejo 11,9 11,5 - -0,3 I
Clicuta AM. 11,1 105 [N -0,6
\Valledupar* 12,6 o N -2,9 -I:l
Ibagué 10,0 9+ N -0,6 I
Santa Marta 9,0 91 R 0,0 I
Neiva 8,6 s R 04 1
Popayan* 119 89 -3,0
Barranquilla AM.* 11,3 89 . -2,4 '}
Tunja 10,4 so R 1,5 I
Monteria 9,8 Y | -1,3 O
Armenia 10,1 84 - -1,7 -
Cali AM. 9.4 3 R -1,1 O
Florencia* 132 2 R 1 [
Total 23 ciudades y A.M.* 9,1 80 - -1,1 .
Pasto* 9,5 7.9 . 1,7 ':
Total 13 ciudades y A.M.* 8,9 7.8 -1,1
Total nacional* 8,8 7.8 - -1,0 _I:
Pereira AM.* 9,5 76 R -1,9 | B
Bucaramanga A.M. 75 76 - 00
Medellin AM. 7.4 73 R -0,1 |
Manizales A M. 8,5 72 - -1,3
Bogota D.C* 8,5 70 R -1,6 i:‘
Villavicencio 8,4 6,8 - -1,6

Fuente: DANE (2025)

En este contexto, las cifras oficiales correspondientes a la medicién anual
comprendida entre 2024 y septiembre - noviembre de 2025, presenta una mejora para el
municipio de Florencia Caquetad con una diferencia descendente de 5.1 puntos porcentuales,
pasando de 13.2% a 8.2%, siendo uno de los mas significativos entre las 23 ciudades y areas

metropolitanas analizadas por el DANE, esto indica un avance en la capacidad del mercado
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local para absorber la fuerza de trabajo, reflejando una mejora frente al

comportamiento observado en afios anteriores.

De acuerdo a lo anterior, esta situacion se debe analizar en articulacion con la
dindmica empresarial local, dado que el municipio concentra una parte significativa del stock
de empresas del departamento y registra los mayores niveles de creacion y salida de unidades
productiva, en donde, esta condicion hace que los cambios en la actividad empresarial tengan
un impacto directo sobre los indicadores de empleo urbano, especialmente en sectores
intensivos en mano de obra como el comercio y los servicios.

Adicionalmente, en el grafico 6, se presenta la tasa de desocupacion global en las 32
ciudades capitales para el aio 2024-2025, en donde se observa que el municipio de Florencia
Caqueté ocupa el puesto 15 en el ordenamiento nacional de la tasa de desempleo, siendo esta,
una posicion intermedia-alta. Aunque la ciudad no se encuentra entre los territorios mas
criticos, es necesario implementar estrategias de politica ptiblica orientadas al fortalecimiento

del empleo, la diversificacion productiva y la dinamizacion econdémica local.

Grdfico 6. Tasa global de desocupacion. 32 ciudades capitales y 5 ciudades
intermedias (2024 — 2025)

30,0

25,9
238
229

11,8

5,0

0,0

pasto [N ©.4

Leticia - 3,9

Tasa TD (%)
- )
1=} S
=) =)
L
Quibds | 27,6

Tumaco |

Arauca I 216
Mocoa | 18,9

Ibague (NN 12,6
Sincelejo (NG 12,3
Florencia [N 11,1
Monteria [N 104

Medellin [N 76
Inirida <_ 7,0
Miti | 6.2

Soacha |
Rionegro |

Riohacha _ 14,9
San Andrés :— 135
Puerto Carreio [N 12,8
Cartagena | 104
Tunja :— 10,3
Valledupar | °.5
Popayan <_ 9,8
Armenia <_ 9,8
Pereira A_ 9,4
Neiva [N o4
Barranquilla (I 9,1
Yopal <_ 9,0
Total nacional <_ 9,0
Cali [N s,
Manizales [N s°
Santa Marta :_ 8,9
Bogota D.C. [N .5
Bucaramanga <_ 8,1
Villavicencio [N 7.6

Buenaventura |
Barrancabermeja |

Cucuta [N 11,7
San José del Guaviare | 115

Fuente: DANE (2025)

Ahora bien, es fundamental hablar de la tasa global de participacion dividida por sexo
para el periodo de analisis. En donde, la seccion de mercado laboral presenta la Tasa Global
de Participaciéon (TGP) como un indicador fundamental para el andlisis de la dindmica

laboral, de acuerdo con la metodologia establecida por el Departamento Administrativo
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Nacional de Estadistica (DANE); este indicador se define como la relacion

porcentual entre la poblacion econémicamente activa (PEA) y la poblacion en edad de
trabajar (PET).

En este sentido, la Tasa Global de Participacion refleja la presion que ejerce la
poblacion en edad de trabajar sobre el mercado laboral, al identificar la proporcion de
personas que se encuentran ocupadas o en busqueda activa de empleo frente al total de la
poblacion con edad potencial para participar en actividades econdmicas. De acuerdo con el
DANE (2024), este indicador permite evaluar el grado de insercién de la poblacion en el
mercado laboral y constituye un elemento clave para la interpretacion de otros indicadores,
como la tasa de ocupacion y la tasa de desocupacion.

El andlisis de la TGP resulta relevante para comprender el comportamiento del
mercado laboral, ya que aporta informacion sobre la disponibilidad de la fuerza de trabajo y
la disposicion de la poblacion a participar en actividades productivas, lo cual incide
directamente en la formulacion y evaluacion de politicas publicas en materia de empleo y

desarrollo econémico.

Tabla 29. Tasa Global de participacion (TGP), Tasa de Ocupacion ( TO) , Tasa de
Desocupacion (TD) del Departamento del Caquetd. Sexo Masculino (2021 — 2024)

Caqueta
Concepto 2021 2022 2023 2024

% poblacién en edad de trabajar 70,1 70,5 70,9 71,5
Tasa Global de Participacién (TGP) 76,8 79,0 79,3 78,4
Tasa de Ocupacion (TO) 69,2 72,0 731 69,8
Tasa de Desocupacion (TD) 99 88 77 11,0
Tasa de Subocupacién (TS) 7.4 87 9,0 11,0
Poblacién total 209 21 213 215
Poblacién en edad de trabajar (PET) 146 149 151 154
Fuerza de trabajo 112 17 120 121
Poblacion ocupada 101 107 110 107
Poblacion desocupada 1 10 9 13
Poblacion fuera de la fuerza de trabajo 34 31 31 33
Poblacion subocupada 8 10 1 13
Fuerza de trabajo potencial 2 3 3 4

Fuente: Mercado Laboral por Departamentos — DANE (2024)
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Tabla 30. Tasa Global de participacion (TGP), Tasa de Ocupacion ( TO) , Tasa de
Desocupacion (TD) del Departamento del Caquetd. Sexo Femenino (2021 — 2024)

Caqueta
Concepto 2021 2022 2023 2024
% poblacién en edad de trabajar 71,0 71,5 71,9 72,6
Tasa Global de Participacién (TGP) 394 46,0 436 47
Tasa de Ocupacién (TO) 32,3 39,0 36,3 36,2
| Tasa de Desocupacién (TD) 17,9 152 16,8 19,0
Tasa de Subocupacién (TS) 84 89 83 10,0
Poblacion total 206 208 21 213
Poblacion en edad de trabajar (PET) 146 149 152 155
Fuerza de trabajo 58 69 66 69
Poblacion ocupada 47 58 55 56
Poblacién desocupada 10 10 1 13
Poblacion fuera de la fuerza de trabajo 89 80 85 86
Poblacién subocupada 5 6 6 7
'|Fuerza de trabajo potencial 4 6 7 9

Fuente: Mercado Laboral por Departamentos — DANE (2024)

Personas ocupadas por sexo

La tasa de ocupacion (TO) es uno de los principales indicadores utilizados para el
andlisis del mercado laboral y, de acuerdo con la metodologia del Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE, 2024), se define como la relacion porcentual
entre la poblacion ocupada (OC) y la poblacion en edad de trabajar (PET). De acuerdo a lo
anterior, este indicador permite medir el nivel de insercidon efectiva de la poblacion en el
mercado laboral y la capacidad de la economia para generar empleo.

Haciendo una comparacion en los niveles de ocupacion por sexo para el departamento
del Caqueta, se observa una gran diferencia porcentual para hombres y mujeres; en la Tabla
30 se muestra que el sexo masculino se ubicéd en un 69,8% para el 2024, manifestando una
leve disminucion a comparacion del afio anterior, lo que sugiere una reduccion moderada en
la mano de obra masculina; aun asi, este indicador es relativamente alto dentro del contexto
regional.

Para el caso del sexo femenino, este se posiciona en un 36.2% para el 2024,
manteniéndose casi igual a comparacion del afio 2023, mostrando una brecha persistente para
este género que no cambia mucho desde el periodo de andlisis; este comportamiento puede

estar asociado a factores estructurales como la informalidad, la carga de trabajo no
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remunerado y las limitaciones en la oferta laboral, en donde, se hace necesario el

fortalecimiento de estrategias orientadas a promover una mayor participacion y vinculacion
laboral de las mujeres en el departamento, con el fin de avanzar hacia un mercado laboral

mas equitativo e inclusivo.

Personas desocupadas por sexo

La tasa de desempleo (TD) constituye uno de los principales indicadores para el
andlisis del mercado laboral y, de acuerdo con la definicion del Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE), corresponde a la relacion porcentual entre el numero de
personas desocupadas (DS) aquellas que se encuentran buscando activamente trabajo y la
poblacion econémicamente activa (PEA). Este indicador permite evaluar la capacidad del
mercado laboral para absorber la fuerza de trabajo disponible.

En el andlisis del mercado laboral del departamento del Caqueté para el afio 2024, se
evidencia una marcada diferencia por sexo en los niveles de desempleo, en donde, la tasa de
desempleo de los hombres se ubicd en 11 %, mientras que en el caso de las mujeres alcanzé
el 19%, reflejando una situacion de mayor vulnerabilidad laboral para la poblacion femenina
siendo esto coherente con lo anteriormente mencionado. Asimismo, en comparacion con el
afio anterior, se observa un incremento de la tasa de desempleo para ambos sexos, con
aumentos estimados entre 3 y 4 puntos porcentuales, lo que indica un deterioro general de
las condiciones del mercado laboral en la region.

La observacion conjunta de los indicadores de empleo y desempleo en el Caqueté
permite concluir que la poblacion femenina se encuentra en una posicion estructuralmente
en desventaja frente a la masculina dentro del mercado laboral regional, puesto que este
comportamiento es consistente con las tendencias observadas a nivel global. Segun la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), persisten diferencias significativas entre
hombres y mujeres en la participacion en la fuerza laboral, estimaciones recientes sefialan
que la tasa global de participacion laboral femenina se situa alrededor del 47 %, mientras que
la masculina alcanza aproximadamente el 72 %, lo que representa una brecha de género
cercana a los 25 puntos porcentuales en favor de los hombres. (Verick, 2025)

En este contexto, la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) ha sefialado que
las brechas de género en el mercado laboral responden a una desigualdad estructural

persistente, que limita la participacion econémica de las mujeres. A pesar de los avances
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registrados en algunos paises en materia de inclusion laboral femenina, una

proporcion significativa de mujeres permanece fuera de la poblacion econdémicamente activa,
principalmente debido a la sobrecarga de responsabilidades de cuidado no remunerado, asi
como a la presencia de barreras socioecondmicas, culturales e institucionales que restringen
su acceso y permanencia en el mercado de trabajo. (Verick, 2025)

Asimismo, la OIT advierte que, al ritmo actual de transformacion del mercado
laboral, la convergencia entre las tasas de participacion de mujeres y hombres tardaria varias
décadas en alcanzarse, si no se implementan politicas publicas integrales y sostenidas. Entre
estas, se destacan aquellas orientadas a facilitar el acceso de las mujeres al empleo, promover
la conciliacion entre la vida laboral y familiar, fortalecer los sistemas de cuidado y reducir
las desigualdades estructurales preexistentes, (Verick, 2025). La persistencia de estas brechas
no solo limita el ejercicio pleno de los derechos laborales de las mujeres, sino que también

restringe el potencial productivo y el desarrollo econémico de los territorios.

Evolucion del indice de desempleo en Caqueta

Tabla 31. Tasa Global de participacion (TGP), Tasa de Ocupacion (TO), Tasa de
Desocupacion (TD) del Departamento del Caqueta. (2020 — 2024)

Caqueta
Concepto 2020 2021 2022 2023 2024

% poblacion en edad de trabajar 70,1 70,5 71,0 71,4 72,0
Tasa Global de Participacién (TGP) 60,9 58,1 62,5 61,4 61,5
Tasa de Ocupacion (TO) 496 50,8 55,5 54,7 52,9
Tasa de Desocupacion (TD) 18,5 12,6 11,2 11,0 13,9
Tasa de Subocupacion (TS) - 77 88 88 10,6
Poblacién total 410 415 419 424 428
Poblacién en edad de trabajar (PET) 288 293 298 303 309
Fuerza de trabajo 175 170 186 186 190
Poblacién ocupada 143 149 165 165 163
Poblacién desccupada 32 21 21 20 26
Poblacién fuera de la fuerza de trabajo 112 123 112 117 119
Poblacién subocupada - 13 16 16 20
Fuerza de trabajo potencial - 6 8 10 13

Fuente: Mercado Laboral por Departamentos — DANE (2024)

La evolucién de la tasa de desempleo en el departamento del Caqueta evidencia un

comportamiento asociado a las dindmicas recientes de la actividad econdémica, durante el
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periodo 2021 y 2023, el indicador mostr6 una tendencia general a la disminucion, al

pasar de 12,6 % en 2021 a 11, 2% en 2022, lo que sugiere una mejora relativa en las
condiciones del mercado laboral departamental. No obstante, para el afio 2024 se registré un
repunte de la tasa de desempleo hasta el 13,9 %, lo cual indica una reversion parcial de la
tendencia descendente observada en los afios inmediatamente anteriores.

Diversos analisis atribuyen la reduccion registrada entre 2021 y 2023 a los efectos de
la reactivacion econdmica posterior a la pandemia de COVID-19, periodo en el cual se
produjo una recuperacion gradual de la actividad productiva y del empleo, especialmente en
sectores que habian sido significativamente afectados por las restricciones sanitarias. Sin
embargo, el aumento del desempleo en 2024 sugiere la persistencia de retos estructurales en
el mercado laboral del Caquetd, asi como posibles impactos de factores macroecondmicos y
regionales que han limitado la consolidacion de una recuperacion sostenida del empleo.

En este contexto, el andlisis de la evolucion del desempleo pone de manifiesto la
necesidad de fortalecer estrategias de generacion de empleo estable y de calidad, orientadas
a consolidar los avances logrados tras la reactivacion econémica y a mitigar las fluctuaciones
recientes del mercado laboral departamental.

Finalmente, los niveles de desempleo observados guardan relacion con la dindmica
de salida de empresas del tejido empresarial del departamento, la cual ha presentado
incrementos relevantes en los afos recientes. La desaparicion de unidades productivas,
particularmente microempresas, reduce las oportunidades de empleo disponibles y
profundiza las dificultades del mercado laboral. En consecuencia, el fortalecimiento del
tejido empresarial y la sostenibilidad de las empresas existentes se constituyen en factores

clave para la mejora de los indicadores de empleo en el Caqueta.
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2.2. PRESUPUESTO MUNICIPAL

El presupuesto municipal es el encargado de mostrar la planificacion financiera y
politica de un ayuntamiento, el cual es aprobado anualmente en cada municipio, este informe
detalla todo lo relacionado con los ingresos (impuestos, transferencias) y gastos (inversiones,
servicios, sueldos) para cada afio fiscal, el cual sirve para la planificacion del gobierno
municipal para programar actividades, obras y proyectos; ademas del control y transparencia,
gestion de recursos y cumplimiento de metas.

Para el presente andlisis se tomaron datos de la viabilidad fiscal y financiera de los
municipios del Caqueta en la vigencia 2024 de la pagina de la Gobernacion de Caqueta. La
cual comenta que, la viabilidad Fiscal permite conocer la situacion financiera de los
municipios, este andlisis se realizd con la informacion reportada por los municipios en las
categorias de Ingresos, Gastos de Funcionamiento, Inversion, Deuda Publica, en la Categoria

Unica de Informacién Presupuestal-CUIPO.

2.2.1. Situacion Financiera Consolidada de los Municipios.

INGRESOS

Al cierre de la vigencia 2024 para el departamento del Caquetd, los municipios
registraron un total de ingresos de $1.069.676 millones con un incremento del 13.1% a
comparacion del afio 2023, este incremento se dio principalmente por las trasferencias
nacionales de los recursos provenientes del Sistema General de Participaciones (SGP)
creciendo un 29.9% a la vigencia 2024, representando el 50% de total de los ingresos.

En cuanto al comportamiento de las rentas municipales se denota una variacion
positiva solo en tres municipios del departamento, Curillo, el Paujil y Florencia, los cuales
son los que lograron incrementar su capacidad de recaudo. Los demdas municipios tienen
resultados negativos principalmente por su disminucion en ingresos propios. De acuerdo a lo
anterior, la participacion de las rentas propias en el total de ingresos municipales se redujo
del 26 % en 2023 al 21 % en 2024, lo que refleja una debilidad estructural en la generacion

auténoma de ingresos.
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Por ultimo, en cuanto a los ingresos percibidos por las fuentes exdgenas se denota un
incremento total de 9.1% para el 2024 a comparacion del 2023, lo que muestra el incremento

de transferencias nacionales y departamentales distintas al SGP en el balance departamental.

Tabla 32. Informacion Presupuestal De Ingresos (Comparativo 2024 — 2023 En

.
Millones De $)
Fuentes Exdgenas RE PALES SGP vigenci | Vigencia | Estad | var
Municipios Vigenci | Vigenci | Estad | Var | Vigenci | Vigenci | Estad | Var | Vigenci | Vigenci | Estad | Var | 22023 2024 o %
a 22024 ° % 22023 22024 ° % 22023 22024 o %

ALBANIA 4.123 4.049 [] -1,8% 5.265 2579 [) - 5.497 8519 4] 55,0 | 14.886 15.147 [) 1,8%
51,0% %

BELEN DE LOS 7.723 8103 o[ 29 9.060 4.968 [) - 9593 | 15234 ® | s88 | 2637 28.306 o | 7%
ANDAQUIES 45.2% %

CARTAGENA DEL 24.907 | 25.540 ® | 25%| 18171 | 16885 ©® | 71% | 23376 | 28684 ® | 227 | e64ss 71.109 ® | 70%
CHAIRA %

CURILLO 5.851 8.069 0 | 379% 1.910 2685 ® | 206% 9173 | 12209 ® | 31| 16913 22.963 ®| 355

% %

EL DONCELLO 15990 | 16.351 [ ] 2,3% 12.448 8.606 [] - | 13640 [ 19151 Q 40,4 | 42078 44108 ® | a8%
30,9% %

ELPAUJIL 11.643 | 12.045 ® | 35% 6.177 6.423 ® | 40% | 15113 | 18607 ® | 231 32934 37.074 ® | 126

% %

FLORENCIA 11013 | 11427 ® | 38% | w0812 | 11388 [] 53% | 21825 | 26397 ® | 205 43352 | 492120 [] 12,7

5 3 8 1 8 4 % 0 %

LA MONTANITA 10777 | 11.446 ® | 62%x | 1192 8.746 [) - | 13520 | 16037 [¢) 186 | 36223 36.230 ® | oox
26,7% %

MILAN 5.979 6.604 ® | 105% 8.403 4817 [ ) - 12 865 20.504 Q 59,4 | 27.247 31.925 [) 17,2

42,7% % %

MORELIA 3.776 3.829 [] 1,4% 4722 2413 [] - 7.257 8.793 [8] 21,2 | 15755 15.041 @ | 45%
48,9% %

PUERTO RICO 14902 | 20.545 ® | 379% | 15602 14.170 ® | 92% | 17271 | 22623 Q 31,0 | 47.776 57.338 [ ] 20,0

% %

SAN JOSE DEL FRAGUA 12.954 | 10932 [] - 6.949 5.035 [] - 11.427 | 16195 Q 41,7 | 31329 32163 o 27
15,6% 27,5% %

SAN VICENTE DEL 38.168 | 43.773 ® | 127% | 26521 | 24195 ©® | 88% | 33570 | 43570 ® | 260 | 99259 | 111539 [ 12,4

CAGUAN % %

SOLANO 6.595 7.326 o | 11% 8.962 3280 [] - 15857 | 19.880 Q 254 | 31414 30.485 @ | 30%
63.4% %

SOLITA 6.783 7.962 0 | 17.4% 6.174 2514 [) - 7548 | 13178 ® | 735 | 20504 23654 ® | 154

59,3% % %

VALPARAISO 5.056 : 3.732 . 11678 : 20.465
Total general 280.30 | 305.90 ) 9,1% 250.41 22492 [) - | 41496 | 53884 [§] 29,9 | 94568 | 1.069.67 [] 131
6 s 8 9 10,2% 4 2 % 9 [ %

Fuente: Departamento del Caqueta. (2025). Informe de Viabilidad Fiscal y Financiera de los
Municipios del Caqueta — Vigencia 2024

GASTOS

En cuanto a los gastos para el departamento del Caquetd, se presenta un descenso del
7% para el 2024 a comparacion del 2023, siendo esto positivo para el departamento ya que
significa un manejo mas restrictivo del gasto publico. Segtin los datos reportados financiados
con resta propia se presenta una disminucion del 11%, siendo esto coherente con la
contraccion de los ingresos municipales y la menor capacidad de gasto auténomo.

Por consiguiente, en cuanto a los gastos financiados con el SGP se presenta una caida
del 10% esto debido a la reduccion del 41 % en el municipio de Florencia, pese a que la

mayoria de municipios incrementaron su ejecucion. Por otra parte, en cuanto a los gastos
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financiados con recursos exogenos, se presenta una leve disminucion del 2%, el cual

mantiene un comportamiento estable en el consolidado departamental.

Tabla 33. Compromisos Presupuestales De Gastos Por Municipio (Comparativo
2024 - 2023 En Millones De pesos)

Fuentes Exdgenas RENTAS MUNKIPALES P Vigenda | Vigenca | var | Estado
Munkipios Vigenda | vigenca | Var | Estado | vigenca | Vigenda | var | Estado | vigench | vgench | var | Esado | 203 [ am | %
3 204 % 2004 % 04 %

ALBANIA 4000 a0 | 1% 2808 1783 | % 6573 5| 1% 3400 | nse | 1%
BELEN DELOSANDAQUIES | 703 788 | 1% 2844 226 | 2o nas | nmss| 2% | nuw| %
CARTAGENADELCHARA | 24534 | 25088 | 2 12081 THED uae | mon | gam | mom |
CURILLO 3964 7281 | 8% 2,904 L8 | % 9313 | 10984 | 18k 16181 | 20085 | %
£L DONCELLO 5794 | te2m [ 7660 | s | sen | wxo | worr | ssm |
ELPAUIIL usor | nem [ ax ag0 [ sa0] nw wie | waes | o 047 | moss |
FLORENOA 10053 | 910 | A% 89593 | 903 | 1% MR | 15642 | 41X [ErE B T
LA MONTARITA Ban | nas | asx 168 | 39 | asx 605 | wen [ 1w ysu | ness | am
MILAN 5560 FAEIE IS s | 4w wes2 | 1 | s nor | wm | s
MORELIA 3.3 61| 0% [RTF! D 6381 2100 | 3% ! HES | 19s | &%
PUERTO RICO um [ o | 1 : 10119 7618 | 5% was | nem | s | osiss |
SAN JOSE DEL FRAGUA 298 | 10549 | 9% ! 3851 3347 | 3% O unem| waw| ! w50 | muz| 4 !:
SANVICENTE DELCAGUAN | 38094 | 41133 | &% 19830 | 18848 | 5% 6087 | 42430 | 1% w05 | A | %
SOLANO 5,769 A 8542 252 | 0% z a7 | w3 | s wa | mum | e
SOUTA §.135 gan | ux | @] 3su 308 | % O 3| wm| 3| @ ven| nss]| ]| @
VALPARASO 5360 | ' 2.9 1106 | 19405
Total genera wun | mss [ [ @] mow | 1613 [ O osus | ssaen | o | @[ sesss [ maas | mw| @

Fuente: Departamento del Caqueta. (2025). Informe de Viabilidad Fiscal y Financiera de los
Municipios del Caqueta — Vigencia 2024

Para un analisis mas profundo de los gastos por municipio del departamento del
Caquetd, es importante clasificarlos por grupos principales definidos en el articulo 36 del
decreto 111 de 1966 (modificado por el articulo 336 de la ley 2294 del 2023), en donde, el
consolidado registra para el 2024 un incremento del 13.5% de gastos de funcionamiento
frente al afio 2023, destacandose montafiita como el municipio que més aumento tiene en
este rubro frente a los 9 municipios con aumento, indicando mayor costo operativo, inflacion,
expansion o ineficiencias administrativas para estos municipios.

En cuanto al gasto del servicio a la deuda publica se presenta un comportamiento
descendente de un 44.1% para el departamento reflejando un menor esfuerzo financiero
agregado, aunque con comportamientos mixtos entre municipios. Por ultimo, en cuanto a los
gastos de inversion, se presenta una disminucion del 8.9% explicada principalmente por la
reduccion en el municipio de Florencia, este peso relativo incide de manera significativa en

el consolidado departamental, pese a que 9 municipios aumentaron su nivel de inversion.
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Tabla 34. Informacion Presupuestal De Gastos Comparativo 2024 — 2023

(Millones De pesos)
2.1 FUNCIONAMIENTD 2.2 SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA 2.3 INVERSION

ALBANIA 1410 1603 13,7% 154 11.991 11.785 | | 1,7%
BELEN DE LOS ANDAQUIES 2387 | 237 0.5% 150 100 333% | 19.758 20.865 5,6%
CARTAGENA DEL CHAIRA 4,695 4608 15% 614 623 1 1,5% 56.135 57.868 3,1%
CURILLO 1.746 1540 115% 100,0% | 14.435 18.545 28,5%
EL DONCELLO 3.913 3773 34% 1.434 1200 | 19,7% | 33670 35.548 5,6%
EL PAUNL 3.188 3249 1,9% ! 1000% | 27229 31.009 13,9%
FLORENCIA 4233 | 4s33s 145% | 13.459 5.054 ! 62,5% | 356298 | 253212 28,9%
LA MONTARITA 3057 | 3821 184% 291 423 67.6% | 34.173 28.847 15,6%
MILAN 2447 | 2642 2,0% 584 537 8,0% | 20016 21.620 1 8,0%
MORELIA 1.629 1233 16,2% 518 734 a1,7% | 1168 10.330 11,6%
PUERTO RICO 3.886 3851 06% 100,0% | 44.500 47.785 [ ] 7.4%
SAN JOSE DEL FRAGUA 2372 | 23% 7.5% 25 162 553,3% | 27.113 25.631 | 5,5%
SAN VICENTE DEL CAGUAN 7.741 | 8915 15.2% 50 200 3000% | 88234 93.357 2,3%
SOLANO 2.762 2530 7.7% 851 2219 26% | 26873 24.750 7.9%
SOLITA 2.162 2479 1 14,7% 100,0% 15.511 18.173 1 17,2%
VALPARAISO 3044 100,0% 16.354

Total general 85.950 | 97.547 T 135% | 1803 10.082 ! 44,1% | 785618 | 715678 ! 8,9%

Fuente: Departamento del Caqueta. (2025). Informe de Viabilidad Fiscal y Financiera de los
Municipios del Caqueta — Vigencia 2024

Por otra parte, al analizar la inversidon sectorial clasificada por el Departamento
Nacional de Planeacion DNP se presenta segin datos de la Tabla 35, que la mayor inversion
se registro en el sector de salud con un 60.56%, destinado principalmente al aseguramiento
de los servicios de salud, igualmente, otro sector con mayor relevancia es el sector de la
educacion con una participacion del 12.9% orientado a programas de calidad y cobertura
educativa.

Tabla 35. Informacion Presupuestal De Gastos por Sectores de Inversion 2024

(Millones De pesos)
AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL 475 4.458 4.933 0.7%
AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE 735 1.103 1.838 0.3%
COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO 658 507 1255 0.2%
CULTURA 1.557 16.392 17.949 25%
DEPORTE Y RECREACION 1.044 8.960 10914 1.5%
EDUCACION 755620 | 16662 | 02182 12.9%
GOBIERNO TERRITORIAL 6.951 | 23088 | 30.030 4.2%
INCLUSION SOCIAL Y RECONCILIACION 5014 22701 27.716 3.9%
INFORMACION ESTADISTICA 414 75 489 0.1%
JUSTICIA Y DEL DERECHO 360 2.810 3470 0.4%
MINAS Y ENERGIA 12.147 8.168 20.314 2.8%
SALUD Y PROTECCION SOCIAL 123317 | 310.133 | 433.450 60.6%
TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES 203 203 0.0%
TRABAJO 20 81 101 0.0%
TRANSPORTE 15.846 16.633 32479 4.5%
VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO 8.254 30.303 38.556 5.4%
Total general 253212 | 462.466 | 715678 100,0%

Fuente: Departamento del Caqueta. (2025). Informe de Viabilidad Fiscal y Financiera de los Municipios
del Caqueta — Vigencia 2024

Calle 17 No. 8-72 Segundo piso B/ 7 agosto — PBX 4353939- www.ccflorencia.org.co correo electrénico
contactenos@ccflorencia.org.co Florencia Caqueta - Colombia



Camara de Comercio de Florencia para el Caqueta

“Impulsamos el Desarrollo Regional”

Por ultimo, y de acuerdo al comportamiento presupuestal anteriormente registrado
para cada uno de los municipios del departamento del Caqueta y a través del Sistema
Consolidador de Hacienda Publica CHIP y el DNP en su guia metodoldgica para el calculo
de la viabilidad fiscal de la ley 617 del 2000 vigencia 2024, se define que todos los 16
municipios al cierre de la vigencia 2024 cumplieron con el limite de indicador de gastos de

funcionamiento sobre los ingresos corrientes e libre destinacion, como se muestra a

continuacion.

Tabla 36. Cumplimiento Articulo 6 De La Ley 617 De 2000 Administracion Central

Municipios ICLD Gastos de Funcionamiento | Nivel del Indicador
ALBANIA 2.401.565.913.00 1.432.500.085.00 50 65
BELEN DE LOS ANDAQUIES 4.250.324.894,00 2.037.610.966.00 47,04
CARTAGENA DEL CHAIRA 8.645.849.933,00 4.070.878.453.00 47,08
CURILLO 3.517.886.660,00 1.478.051.084.00 42,0
EL DONCELLO 5.479.376.575,00 3.238.365.710.00 59,100 |
EL PAUJIL 4.798.351.210,00 2.803.860.963.00 58430 |
FLORENCIA 65.241.195.480,00 39.630.704.077,00 50,740 |
LA MONTANITA 4.580.102.493,00 3.324.463.961.00 725
MILAN 4.074.953.542.00 2.500.515.468.00 50,44
MORELIA 2.845 605.928,00 1.512.864.964.00 53160 |
PUERTO RICO 6.010.157.427.00 2.630.279.954.00 43.700 |
SAN JOSE DEL FRAGUA 4.498.035.047,00 2.241.182.669.00 49,830 |
SAN VICENTE DEL CAGUAN 13.090.066.381,00 5.502.703.933.00 42,720 |
SOLANO 4.571.491.345,00 2.480.624.204.00 54,2
SOLITA 3.8890.565.410.00 2.251.777.671.00 57189.—
VALPARAISO 3.690.631.225,00 2.620.342.746.00 71,000

Fuente: Departamento del Caqueta. (2025). Informe de Viabilidad Fiscal y Financiera de los Municipios

del Caqueta — Vigencia 2024

2.3. TRIBUTACION Y RECAUDO

Los ingresos fiscales de las entidades territoriales en Colombia son los recursos que

estas administraciones subnacionales (como los departamentos) perciben para financiar sus
funciones y obligaciones publicas, provenientes de fuentes tributarias y no tributarias
(Departamento de Planeacion Nacional 2025).

De acuerdo con el marco legal que se establece con confirmada con la Ley 617 de
2000; se resuelve que los ingresos de las entidades departamentales se basan en los ingresos
fiscales, los cuales constituyen la base de la financiacion del gasto publico territorial y se
clasifican en ingresos corrientes e ingresos de capital; De igual forma se instaura que los

ingresos corrientes corresponden a aquellos que ingresan de manera regular a las arcas
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departamentales y se subdividen en ingresos corrientes de libre destinacion e

ingresos con destinacion especifica, dentro de los cuales se incluyen los ingresos tributarios,

tales como impuestos, tasas y contribuciones, asi como otros ingresos no tributarios.
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3. PERFIL ECONOMICO DEPARTAMENTAL

Hlustracion 1. Perfil Economico Departamental

NGmero municipios: 16 0 Exmtgnsién territorial: 88.965

Poblacion (2024(p)): 428.162 w Participacion en la poblacion
habitantes y total (2024(p)): 0,8 %

00

Participacion en el PIB PIB per capita 2024 (p)*
nacional (2024(p)): 0,39 % US$3.399

Exportaciones** per capita Importaciones*** per capita
(2024): US$1,2 (2024): US$4,4

(p) Cifras provisionales. Proyecciones poblacionales del DANE.
*PIB per capita nacional (2024(p)): US$7.948

** Exportaciones per capita nacionales (2024): US$940,4

*** Importaciones per capita nacionales (2024): US$1.216,5

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).

Fuente: Ministerio de Comercio, Industria y Turismo — MinCIT. (2025).

Grdfico 7. Variacion Anual (%) PIB (2014-2025)
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Fuente: Ministerio de Comercio, Industria y Turismo — MinCIT. (2025).
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Se puede evidenciar un descenso negativo del PIB del departamento del Caqueta en
el afio 2020 debido a la situacion epidemiologica global por la pandemia del COVID 19, que
forz6 a un deterioro notable de la economia departamental; de igual manera se evidencia un
reponte positivo el afio siguiente debido a que a la reactivacion econdémica tanto a nivel
departamental, como nacional y mundial; de esta manera se ha mantenido un proceso estable

econémicamente en el departamento con un porcentaje de 2.1% al cierre del ano 2024.

Grdfico 8. Composicion sectorial del PIB 2024

Minas y canteras k 44
Informacn y lsecomunicacionas m j 3
ncusTIas manufactureras h 104
Ewclricidad gas v agua “ 42
Deraches @ mpuestos ﬂ 95
Consyuccdn ; f' 5
Comercio hodes y reparacicn —Wﬁ‘g
Agrculura, genadena y pesce ——c‘j— 18,7
Adminsiraciin poblea y defensa — 51 1321
Achvdades inmobiiarias =':_r 4
Actiedades Ananceras y de Seguras H(H
Act cientifices y ¥cnicas % 65

31
38
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Caqueta [ Colombia
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Fuente: Ministerio de Comercio, Industria y Turismo — MinCIT. (2025).

La composicion sectorial del departamento del Caqueta graficada por el Ministerio
de Comercio con datos recolectados por el DANE esta liderada con un 32.1% por la actividad
de administracion publica y defensa; que es elevada en relacion a la nacional. Seguidamente
conun 18,7 % se encuentra el sector de la agricultura ganaderia y pesca; el cual si denota una
cierta disparidad en relacion a la composicion sectorial nacional. Posteriormente, con 18,4 %
se encuentra la industria hotelera y de reparacion; la cual no muestra una variacion porcentual

a la nacional. Estas tres economias son las principales economias del tejido empresarial del
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departamento, en incidencias con el PIB, aun asi, el sector comercio sigue teniendo

la misma tendencia analizada anteriormente para el departamento.

Grdfico 9. Participacion en exportaciones totales
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Fuente: Ministerio de Comercio, Industria y Turismo — MinCIT. (2025).

Grdfico 10. Exportaciones Totales (2020-2025)
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Fuente: Ministerio de Comercio, Industria y Turismo — MinCIT. (2025).
Basados en los datos podemos evidenciar que el departamento del Caqueta no refleja
una relevancia significativa a las exportaciones de la naciéon en relacion a otros

departamentos; asi mismo también podemos evidenciar una disminucion en las exportaciones
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que ha venido en disminucién desde el 2023 y que cierra con un 0.20% para la fecha

de octubre del 2025.

3.1. INDICADORES DE COMPETITIVIDAD DEPARTAMENTAL

El foro econdmico mundial define la competitividad como ‘“el conjunto de
instituciones, politicas y factores que determinan el nivel de productividad de un pais». Otras
definiciones difieren ligeramente, pero todas utilizan generalmente el término
«productividad»”. (World Economic Forum. 2016)

El Indice Departamental de Competitividad (IDC) brinda un diagndstico de la
competitividad de los 32 departamentos del pais y la ciudad de Bogotd, basado en 4 factores
de competitividad: I)condiciones habilitantes, II) capital humano, III) eficiencia de los
mercados y [V) ecosistema innovador; distribuidos en 13 pilares integrales que a su vez estan
conformados por 106 indicadores, que en conjunto muestran el estado de la competitividad
a nivel sub nacional y desde el 2022 se le abre un espacio del IDC para las iniciativas locales
que han demostrado aciertos en politica publica. (Consejo Privado de Competitividad &

Universidad del Rosario, s.f).

Grdfico 11. Indice departamental de Competitividad 2023-2025

Puntaje Posicion Contribucion* Puntaje Posicion Contribucion*

INDICE DE EQUIDAD DE GENERO 3,68 29 0647887324 4 47774979 i 0557142857
Pilar: Infraestructura del bienestar 401 3 100,00% 503 21 66,67%
Pilar2: Infraestructura del cuidado 413 19 66,67% Al 8 66,67%
Pilzr3: Mercados 478 24 3750% 396 3l 37 50%
Pilar4: Acceso a cargos de representacion y liderazgo 258 28 3333% 254 26 1333%
Pilzr5: Educacion 352 29 71,27% 447 27 63,64%
Pilzr6: Salud 354 32 64,29% 3,69 30 57,14%

Nota: Contribucion: Se refiere a la diferencia en los indicadores donde la representacion favorece a las mujeres sobre los hombres.

19 3
Infraestructuradel  Infraestructura del Mercados Educacion Salud
bienesta cwidado

Fuente: DATA Caqueta-secretaria de Planeacion Departamental- Gobernacion del Caqueta
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Segun los graficos se puede evidenciar una notable evolucion a favor del

mejoramiento en los diversos pilares que se han tomado para la medicion del afio 2023 y

2024; en donde 5 de los 6 pilares se evidencia una mejora en su desempeio.
Grdfico 12. Indice Departamental de Competitividad (2024-2025)
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Fuente: DATA Caqueta-secretaria de Planeacion Departamental- Gobernacion del Caqueta

Ahora bien, si tomamos en cuenta los datos del afio 2025 en relacion al pasado
podemos analizar que el departamento del Caqueté tuvo un descenso de 4,51 (2024) a 4,23
(2025), lo cual indica que Caquetd no consolidd6 mejoras consistentes en los pilares
analizados, lo que se traduce en un deterioro del desempefio relativo frente a otros

departamentos; pasando asi de la posicion 23 a la 24 en el ranking nacional.
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3.2. PRODUCTO INTERNO BRUTO

Grdfico 13. Variacion Anual (%) PIB (2014-2025)
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Fuente: Ministerio de Comercio, Industria y Turismo — MinCIT. (2025)

Grdfico 14. Composicion sectorial del PIB 2024

Minas y canteras fed
Informacidn y leecomunicacionas
ncusTias manufactureras

Enclicisad gas v

@
Deraches @ mpussios
Consyucedn

Comercio hokes y reperacicn

Agrculura, ganaderia y pesce
Adminsiracian poblca y defensa
Achidades inmobiiaias

Actrdades Ananceras y de saguras
Act cientifices y ¥cnicas

Al Entretenmientn

0 10 20 0
Caqueta [ Colombia

*Nota: PIE a pracios comentas. Pancipacion porcenuel

Fuente: Ministerio de Comercio, Industria y Turismo — MinCIT. (2025)
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En los anteriores graficos se evidencia la incidencia de los distintos sectores
econdmicos en la conformacién del Producto Interno Bruto (PIB) del departamento del
Caquetd y la relacion que guarda el mismo con el PIB de la Nacion. Se observa que el gasto
publico en defensa y administracion publica presenta la mayor participacion dentro de la
estructura productiva departamental, lo cual sugiere una alta dependencia del territorio de las
transferencias del Gobierno nacional como fuente de dinamizacion econémica.

De esta misma manera también se puede evaluar la importancia de otros sectores
productivos que se han venido consolidando en el departamento como los seria el area de
comercial, hoteleria y turismo, de la misma manera estas cifras ratifican la importancia de la
ganaderia como motor econémico del departamento ya que esta se consolida como la segunda

fuerza econdmica de la region desde el ambito productivo.

3.3. MERCADO LABORAL

Grdfico 15. Participacion ocupados segun ramas de actividad economica 2025
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Fuente: Ministerio de Comercio, Industria y Turismo — MinCIT. (2025).
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Como se observa en la grafica, La figura muestra que durante el trimestre movil ago-
oct de 2025, las actividades de Comercio y reparacion de vehiculos representaron el 24,1 %
del total de ocupados de Florencia (Ministerio de Comercio, Industria y Turismo — MinCIT.
2025), es decir, que la estructura del empleo para el municipio de Florencia se centraliza en
el sector comercio, siendo este resultado coherente con lo anteriormente analizado en el stock
y la creacion de empresa para el departamento, su alta participacion evidencia su papel como

sector amortiguador del mercado laboral.

Grdfico 16. Comportamiento de la tasa de desempleo Trimestre movil
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Fuente: Ministerio de Comercio, Industria y Turismo — MinCIT. (2025).

La figura muestra que durante el trimestre movil agosto-octubre de 2025, la tasa de
desempleo de Florencia se ubicd por debajo de la tasa de las 23 ciudades (Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo — MinCIT. 2025), lo anterior, tiene coherencia con lo
analizado en el grafico 5. Esta disminucion sugiere una mayor capacidad del mercado local
para absorber mano de obra, especialmente en actividades intensivas en empleo como el
comercio y los servicios, aun asi, esta situacion se debe analizar con cautela, segun el stock
y la creaciéon de empresas, la mayor participacion se centra en microempresas para el

departamento, en donde, la generacion de empleo es limitada o en algunos casos informal o
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de baja estabilidad. No obstante, aunque se presenta tendencia de descenso siendo

esto positivo para el municipio, persisten retos estructurales asociados a la calidad y
sostenibilidad del empleo, lo que refuerza la necesidad de fortalecer estrategias de

diversificacion productiva y consolidacion empresarial en el territorio.

3.4. INFLACION

Grdfico 17. Variacion aiio corrido IPC enero - noviembre 2025 por total de
ciudades y por grupo de bienes y servicios
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Fuente: Ministerio de Comercio, Industria y Turismo — MinCIT. (2025).

Las graficas para el periodo de enero a noviembre del 2025 en cuanto a la inflacion
presenta una variacion en el afio corrido para el municipio de Florencia de 4.68%, 0.14 puntos
por debajo del promedio nacional (4.82%) quedando en una posicion intermedia frente a
otras ciudades capitales, es decir, que para la capital del departamento del Caqueta las
presiones inflacionarias han sido méas moderadas en comparacion con varios centros urbanos
del pais como Bucaramanga, Bogota o Pereira.

Teniendo en cuenta el tejido empresarial del departamento y la dinamica de la
economia local, se observa que en el municipio de Florencia los mayores incrementos de
precios se concentran en restaurantes (7,5 %), educacion (7,4 %) y alcohol (5,6 %) estando
relacionado con el comercio, los servicios y las actividades del consumo cotidiano.

Por tltimo, las gréaficas reflejan que Florencia enfrenta una inflacion controlada, pero

focalizada en servicios y consumo basico, lo que tiene implicaciones directas sobre el poder
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adquisitivo de los hogares y la sostenibilidad del comercio local. Este patron refuerza

la necesidad de articular politicas de empleo, fortalecimiento empresarial y dinamizacion del
ingreso, de manera que el crecimiento del tejido productivo permita absorber las presiones

inflacionarias sin deteriorar el bienestar de la poblacion.

3.5. SECTOR AGROPECUARIO

Grdfico 18. Estructura agricola del departamento del Caquetd 2025
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Fuente: Ministerio de Comercio, Industria y Turismo — MinCIT. (2025).

El sector de cultivos continuia siendo una actividad fundamental para la economia del
departamento del Caquetd, dado su aporte al empleo rural y a la provision de alimentos para
el mercado local. La presencia de cultivos tradicionales refleja una actividad productiva que
se ha desarrollado histéricamente y que sostiene una parte importante del ingreso de los
hogares rurales.

Sin embargo, su desempefio se ve limitado por factores como la baja tecnificacion, la
escasa transformacion agroindustrial y la dependencia de condiciones climaticas y de precios,
lo que incide en la estabilidad del empleo y en la productividad. Estas condiciones guardan
relacion con los indicadores de informalidad y desempleo previamente analizados, asi como
con la dindmica del comercio, sector que depende en gran medida de la produccion agricola

local.
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Por ultimo, se analiza segtn los graficos, como cultivos permanentes para el

departamento son la cafia y el platano con mayor proporcion, y como cultivos transitorios

tienen la yuca, maiz y arroz.

3.6. COMERCIO EXTERIOR

Grdfico 19. Participacion en Exportaciones totales 2024
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Fuente: Ministerio de Comercio, Industria y Turismo — MinCIT. (2025).

Segiin Ministerio de Comercio, Industria y Turismo — MinCIT. (2025) las
exportaciones de Caqueta representaron el 0,00 % de las exportaciones nacionales en 2024,
disminuyendo un 21% entre el 2023 al 2024. Para el afio 2025 disminuyo un 39.8% respecto
al 2024. En cuanto a los grupos de productos que exporta el Caquetd su mayor porcentaje se

centra en productos de industria liviana, como se muestra a continuacion,
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Tabla 37. Exportaciones por grupo de producto

Afo completo Afo acumulado*

V1 2023 2024 | Var.% 24 Part.% 2024 | 2024 2025 | Var.% 25 Part.% 2025
Total 663 524 -210 100,0 330 199 -39.8 100,0
Minero - energético 0 0 0,0 [§] 0 0,0
No Minero - energético 663 524 -21,0 100,0 330 199 -39.8 100,0
Industria Liviana 387 376 -3,0 717 273 106 -61,1 53,6
Agroindustrial 181 107 413 204 15 0 -98,4 0,1
Industria basica 69 26 62,4 5.0 26 73 1779 36,5
Maquinaria y equipo 23 15 -316 30 15 20 26,0 9.8
Agropecuario 0 0 -100,0 0,0 0 0 0,0
Industria automotriz 2 0 -100,0 0,0 0 0 0,0
Demas productos 0 0 0,0 0 0 0,0

Cifras expresadas en miles de doélares FOB.
Nota: Segun clasificacion MinCIT.

Fuente: Ministerio de Comercio, Industria y Turismo — MinCIT. (2025).

Por ultimo, cabe mencionar que, en lo corrido del afio 2025, la madera represent6 el
47,6 % de las exportaciones del departamento, en donde, el principal destino de las ventas

externas de Caqueté fue Estados Unidos, como se aprecia en la siguiente grafica.

Grdfico 20. Exportaciones a octubre, 2025
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Fuente: Ministerio de Comercio, Industria y Turismo — MinCIT. (2025).
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3.7. TURISMO

Grdfico 21. Visitantes no Residente (2020 — 2025)
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Fuente: Ministerio de Comercio, Industria y Turismo — MinCIT. (2025).

En las cifras oficiales presentadas por el ministerio de comercio, industria y turismo
con la cohorte desde la fecha 2020 hasta el 2025 en donde evidencia claramente un aumento
de la llegada de turistas extranjeros al departamento del Caqueta. En la fecha del 2020 se
identifica una tasa notablemente baja, esto debido a la pandemia de COVID 19, al afo
siguiente de este fendémeno epidemiologico se ve ya un repunte, pero aun rezagado por
problematicas propias de la misma pandemia; sin embargo desde el 2022 esta cifra ha venido
en aumento; esto debido a la creciente demanda del turismo ecologico y sostenible y a las
nuevas e innovadoras ofertas de la region que han llevado a posicionar al Caquetd como un
destino emergente de turismo sostenible, generando ingresos alternativos para las
comunidades locales y contribuyendo a la preservacion de los ecosistemas estratégicos del
departamento.

El sector turistico del departamento del Caqueta se sustenta, en gran medida, en la
demanda interna generada por los propios coterraneos, quienes se movilizan entre los

distintos municipios. No obstante, ha aumentado de manera progresiva, un incremento en la
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llegada de visitantes provenientes de otras regiones del pais, fendmeno que se ha

visto favorecido por los canales de recomendacion informal, la voz a voz y el uso de redes

sociales como mecanismos de promocion del destino.

3.7.1. Turismo Sostenible

En el departamento del Caquetd se ha evidenciado un crecimiento exponencial y
diversificado hasta consolidarse de manera progresiva en nuevos atractivos turistico de
naturaleza, en el cual se destacan las cascadas de Anayacito y el salado; como también los
portales de la fragua; la cueva de colores y los cafiones del rio Pato en el municipio de San
Vicente del Caguan, asi como diversas quebradas, cascadas y rios distribuidos en el territorio
departamental. Estos espacios se han posicionado como focos de atraccion para turistas
nacionales e internacionales, lo que ha dinamizado la actividad turistica y favorecido la
aparicion de nueva infraestructura asociada, tales como Cabaiias, Chalet, Estadero, Paradores
turisticos, Miradores, Centros recreativos, Bioparques y establecimientos gastronémicos, los
cuales en los ultimos afios se encuentran en una fase de crecimiento sostenido y sin
precedentes recientes en la region.

Por otra parte, como se menciond con anterioridad se ha identificado un alza del
interés por el turismo ecoldgico que ha llevado un aumento vertiginoso de turistas extranjeros
como propios de la region; ademds también cabe recordar que el sector hotelero juega un
papel importante en la economia siendo el tercer en relevancia lo que, resulta relevante
analizar la composicion de las principales actividades econdmicas desarrolladas por los
establecimientos turisticos durante el periodo comprendido entre 2020 y 2025, lo cual
permite identificar tendencias en la estructura empresarial del sector.

De acuerdo con lo indicado por la Cdmara de Comercio de Florencia para el Caqueta
(2025) para dicho afio, se tiene un stock empresarial enfocado a la rama del turismo de 1703
empresas con una creacion de 314 para el afio 2025; lo que guarda relacion positiva con el
aumento del boom del ecoturismo, con su fuerte y creciente desarrollo en el departamento en

consonancia su aprovechamiento por los sectores econémicos.
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3.7.2. Turismo Caqueta

Tabla 38. Comportamiento de las principales variables relacionadas con Turismo

Aiio Completo Ado Acumulade™
Indicador 2023 2024 Var% 2024 2025 Var.% Ultimo Mes
Area aprobada bajo licencia de construccion 830 3457 3165 1262 0 -I00,0 Octubre
con destino a alojamiento
Visitantes extranjeros no residentes 1873 1565 -164 1.363 1234 -95 Noviembre
Pasajeros aereos nacionales 52208 54773 49 L4 434 47332 6,5 Octubre
Pasajeros aereos internacionales 0 0 0 0 Octubre

Fuente: Ministerio de Comercio, Industria y Turismo — MinCIT. (2025).

En esta ilustracion se pone en evidencia el aumento empresarial y comercial en pro
del ecoturismo que se refleja con el aumento de la infraestructura encaminada a los
alojamientos; siendo el afio 2024 con mayor aumento del mismo; de igual forma se evalua
las variantes de entradas de visitantes tanto nacionales como internacionales al departamento
en donde se constata que la mayoria de los visitantes son los connacionales; en cual también

S€ ve en aumento.

Grdfico 22. Visitantes internos Destino Caquetd
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Fuente: Ministerio de Comercio, Industria y Turismo — MinCIT. (2025).

Las figuras presentan el nimero de visitantes internos cuyo destino es el departamento
del Caqueta, desagregados por ciudad de origen y tipo de desplazamiento. De acuerdo con la

metodologia del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), el turismo

Calle 17 No. 8-72 Segundo piso B/ 7 agosto — PBX 4353939- www.ccflorencia.org.co correo electronico
contactenos@ccflorencia.org.co Florencia Caqueta - Colombia



Camara de Comercio de Florencia para el Caqueta

“Impulsamos el Desarrollo Regional”
interno corresponde a las personas de 10 afos y mas que realizaron viajes dentro del

territorio nacional y pernoctaron al menos una noche en el lugar de destino. Por su parte, el
excursionismo hace referencia a las personas de 10 afios y mdas que efectuaron
desplazamientos internos sin pernoctar en el destino visitado. Asi mismo también se ve
plasmado en las graficas que tanto el excursionismo como el turismo interno ha ido
vertiginosamente en aumento en los ultimos afios; siendo el 2024 el afio con mayor aumento

con un predominio del excursionismo.

Grdfico 23. Visitantes internos Origen Florencia
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Fuente: Ministerio de Comercio, Industria y Turismo — MinCIT. (2025).

En esta grafica pone en evidencia el aumento exponencial de las variantes de turismo
interno; es decir, personal que pernota al menos un dia; como también se ve el aumento en el
excursionismo; aunque es notable la superioridad estadistica del excursionismo sobre el
turismo interno. y en la segunda grafica se evalua el promedio de gastos en las dos variables

estudiadas siendo el mayor de ellos alimentos y bebidas.

Calle 17 No. 8-72 Segundo piso B/ 7 agosto — PBX 4353939- www.ccflorencia.org.co correo electronico
contactenos@ccflorencia.org.co Florencia Caqueta - Colombia



Camara de Comercio de Florencia para el Caqueta

“Impulsamos el Desarrollo Regional”

Grdfico 24. Ocupacion mensual alojamiento a octubre del 2025
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Fuente: Ministerio de Comercio, Industria y Turismo — MinCIT. (2025).

En esta grafica se muestra la variable de ocupacion hotelera en el departamento del
Caquetd y su comportamiento durante los ultimos 4 afios, denotando asi unos picos de
ocupacion que guarda relacion con lo que se le denomina “temporada alta” que estos a su vez
tiene concordancia con las fechas vacacionales escolares y la temporada festiva de San Pedro

y San Juan.

Calle 17 No. 8-72 Segundo piso B/ 7 agosto — PBX 4353939- www.ccflorencia.org.co correo electrénico
contactenos@ccflorencia.org.co Florencia Caqueta - Colombia



Camara de Comercio de Florencia para el Caqueta

“Impulsamos el Desarrollo Regional”

Grdfico 25. Ingresos y personal ocupado
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Fuente: Ministerio de Comercio, Industria y Turismo — MinCIT. (2025).

Las graficas muestran la variacion mensual de los ingresos del sector de alojamiento
relacionados con el departamento y la nacion de igual forma también se muestra la variacion
mensual del personal ocupado del sector de alojamiento relacionado con el departamento;
cabe recalcar que estos datos no son enteramente del departamento de Caqueta si no que

abarca los departamentos de la regién amazonica.
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4. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El departamento del Caquetd presentd, durante el periodo 2016-2025, una
recuperacion progresiva del tejido empresarial, reflejada en un crecimiento del stock
de empresas del 31,5 %. Sin embargo, dicho crecimiento no fue lineal y estuvo
condicionado por factores externos como la pandemia por COVID-19, lo que
evidencié la vulnerabilidad estructural de la economia regional ante choques
econdomicos.

La estructura empresarial del departamento se caracteriza por una alta concentracion
de microempresas, las cuales representan mas del 90 % del total de empresas activas.
Esta composicion limita la capacidad de generacion de empleo formal, productividad
y valor agregado, y refleja un modelo econdémico basado principalmente en el
autoempleo y emprendimientos de subsistencia.

La dinamica de creacién empresarial en el Caquetd se mantiene activa a lo largo del
periodo analizado; no obstante, se evidencia una alta rotacién empresarial, con
elevados niveles de salida, especialmente en los primeros afios de operacion. Esto se
confirma con una tasa de supervivencia empresarial cercana al 30 % al quinto afio, lo
que revela dificultades estructurales para la sostenibilidad de los nuevos
emprendimientos.

El sector comercio se consolida como la actividad econdmica més relevante del
departamento, liderando el stock empresarial, la creacion de empresas y la generacion
de empleo. No obstante, este sector también concentra una proporcion significativa
de cierres empresariales, lo que indica una dinamica marcada mas por la rotacion que
por la consolidacion productiva.

En cuanto al mercado laboral, los indicadores muestran una reduccion reciente de la
tasa de desempleo, especialmente en el municipio de Florencia, evidenciando una
mejora en la absorcion de la fuerza laboral. Sin embargo, al comparar estos resultados

con otras ciudades capitales del pais, el territorio mantiene una posicion intermedia-
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alta, lo que evidencia avances, pero también limitaciones estructurales asociadas a

la informalidad y la baja diversificacion productiva.

La estructura productiva del departamento continua mostrando una alta dependencia
de actividades primarias, especialmente agropecuarias, lo cual restringe la generacion
de valor agregado, innovacion y competitividad. Esta situacion se refleja en los
indicadores departamentales de competitividad, donde persisten rezagos en pilares
como sofisticacion productiva, innovacion y tamafio de mercado.

Desde el punto de vista fiscal, los municipios del Caqueta presentan una dependencia
significativa de las transferencias del Sistema General de Participaciones, lo que
limita la autonomia financiera territorial. Si bien los ingresos mostraron un
crecimiento en la vigencia 2024, el comportamiento del gasto y la estructura de

inversion evidencian la necesidad de fortalecer la eficiencia y sostenibilidad fiscal.
RECOMENDACIONES

Diseflar e implementar estrategias integrales de fortalecimiento empresarial
orientadas a mejorar la sostenibilidad de las microempresas, mediante programas de
acompafiamiento técnico, capacitacion en gestion administrativa y financiera, y
acceso a fuentes de financiamiento adecuadas a la realidad local.

Promover politicas publicas que incentiven el crecimiento y escalamiento
empresarial, facilitando la transicion de microempresas hacia pequefias y medianas
empresas, con el fin de aumentar la productividad, la generacion de empleo formal y
la estabilidad del tejido empresarial.

Fortalecer los mecanismos de acompafiamiento a emprendimientos en sus primeros
afios de operacion, priorizando sectores estratégicos, con el objetivo de mejorar las
tasas de supervivencia empresarial y reducir la alta rotacion observada en el
departamento.

Impulsar la diversificacion productiva del departamento, fomentando el desarrollo de
sectores con mayor potencial de valor agregado, innovacion y encadenamientos
productivos, especialmente en actividades agroindustriales, servicios especializados

y turismo sostenible.
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5. Articular estrategias de desarrollo econdémico con politicas de empleo y

formalizacion laboral, orientadas a fortalecer sectores intensivos en mano de obray a
mejorar la calidad del empleo, especialmente en el area urbana de Florencia.
Reforzar las acciones de fortalecimiento institucional y fiscal de los municipios,
orientadas a mejorar la gestion del recaudo propio, reducir la dependencia de
transferencias externas y garantizar una asignacion mas eficiente del gasto publico.
Consolidar el rol de la Camara de Comercio de Florencia para el Caqueta como actor
estratégico del desarrollo regional, fortaleciendo la articulacién con entidades
publicas, privadas y académicas para la formulacion e implementacion de politicas

de desarrollo econdmico territorial.
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