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RESOLUCION No. 005 
(21 de noviembre de 2023) 

 
“Por medio de la cual se decide sobre un recurso de reposición y en subsidio 

apelación, interpuesto en contra del Acto de Registro No. 17054 Libro IX de fecha 
17/10/2023., con el cual se inscribió el Acto “Nombramiento de Representante 

Legal” de la EMPRESA MUNICIPAL DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS 
AGUAS DEL CAGUAN S.A. E.S.P. MIXTA 

 
EL DIRECTOR JURIDICO Y DE REGISTROS PÚBLICOS DE LA CÁMARA DE 

COMERCIO DE FLORENCIA PARA EL CAQUETA 
 

En ejercicio de sus facultades legales y 
 

C O N S I D E R A N D O 
 

 PRIMERO: Que la sociedad EMPRESA MUNICIPAL DE SERVICIOS 
PUBLICOS DOMICILIARIOS AGUAS DEL CAGUAN S.A. E.S.P. MIXTA, se 
encuentra inscrita en esta Cámara de Comercio desde el 14 de diciembre de 2006, 
y fue matriculada bajo el número 60801.  

 
SEGUNDO: Que el día 05 de octubre de 2023, la EMPRESA MUNICIPAL DE 
SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS AGUAS DEL CAGUAN S.A. E.S.P. MIXTA, 
con NIT. No. 900.123.974-1, solicitó a la Cámara de Comercio de Florencia para el 
Caquetá, la inscripción del Acta No. 03 de fecha 06 de septiembre de 2023, de 
Reunión Extraordinaria de Junta Directiva, en la cual consta el nombramiento del 
Nombramiento del Representante Legal principal de la sociedad, señor RUBEN 
DARIO CLAROS MENDEZ, identificado con la cédula de ciudadanía No. 17.669.069. 
 
TERCERO: Que el día 17 de octubre de 2023, bajo el número de registro 17054, Libro 
IX, la Cámara de Comercio de Florencia para el Caquetá, registro el Acto 
“Nombramiento de representante Legal”, consignado en Acta No. 03 de fecha 06 de 
septiembre de 2023, de Reunión Extraordinaria de Junta Directiva de la EMPRESA 
MUNICIPAL DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS AGUAS DEL CAGUAN 
S.A. E.S.P. MIXTA, con NIT. No. 900.123.974-1, Matricula mercantil No. 60801. 
 
CUARTO: Que el día 19 de octubre de 2023, con radicado CCFE23-2937, el señor 
ORION GUSTAVO GODOY OSPINA, identificado con la cédula de ciudadanía No. 
17.672.669, en calidad de accionista de la EMPRESA MUNICIPAL DE SERVICIOS 
PUBLICOS DOMICILIARIOS AGUAS DEL CAGUAN S.A. E.S.P. MIXTA., interpuso 
recurso de reposición en subsidio de apelación en contra del registro No. 17054 de 
fecha 17 de octubre de 2023, con el cual se inscribió el Acto contenido en el acta en 
mención. 
 
 
 

http://www.ccflorencia.org.co/
mailto:cinterno@ccflorencia.org.co


Cámara de Comercio de Florencia para el Caquetá 
“Impulsamos el Desarrollo Regional” 

                                                                 

Carrera 9 N° 17 – 10 Barrio 7 agosto. – PBX 435 3939 ext. 101 – www.ccflorencia.org.co 
E-mail: contactenos@ccflorencia.org.co  – Florencia-Caquetá- Colombia 

En el escrito el recurrente, señor ORION GUSTAVO GODOY OSPINA, 
argumenta: 
 

➢ En relación con la Petición:  
 
 

“(...)     I. PETICIÓN  

 
 

➢ Sobre los Hechos: 
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QUINTO: Que, en virtud de lo anterior, la Dirección Jurídica expidió el día 19 de 
octubre de 2023, comunicado de admisión de recurso de reposición en subsidio de 
apelación, dejando en efecto suspensivo la inscripción atacada y comunicando el 
día 20/10/2023 al recurrente y a las partes afectadas ANDRES JULIAN PERDOMO 
LOSADA, identificado con la cédula de ciudadanía No. 17.674.087 en calidad de 
Alcalde y presidente de Junta Directiva de la EMPRESA MUNICIPAL DE SERVICIOS 
PUBLICOS DOMICILIARIOS AGUAS DEL CAGUAN S.A. E.S.P. MIXTA, al correo 
electrónico: gerencia@aguasdelcaguan.gov.co y en calidad de presidente de la 
Reunión Extraordinaria de Junta Directiva No. 03 de fecha 06 de septiembre de 2023 
y por su intermedio a los demás Miembros de Junta Directiva (MANUEL TABORDA 
GUTIERREZ – C.C. No. 17.773.318, HANNER FERNANDO CABRERA BRAVO - 
C.C. No. 1.117.503.425, DORIS ROCIO MARTINEZ TORRES - C.C. No. 30.505.905), 
directamente relacionados con el acto administrativo, para que en el término de los 
cinco (05) días hábiles siguientes a la comunicación descorrieran el traslado. 
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SEXTO: Que dentro del término de los cinco (05) días hábiles para descorrer el 
traslado, con fecha 26 de octubre de 2023, radicado CCFE23-2998 el señor JOHN 
JAIRO RAMIREZ FACUNDO, en calidad de representante legal suplente de la 
sociedad, persona directamente relacionada con el acto recurrido presento escrito 
dando contestación al recurso interpuesto. 
 
 

➢ Sobre los Hechos: 
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SEPTIMO; Que el día 01 de noviembre de 2023, con radicado CCFE23-3042, la 
señora DIANA OSPINA DE GODOY, identificada con la cédula de ciudadanía No. 
26.548.434, en calidad de accionista de la EMPRESA MUNICIPAL DE SERVICIOS 
PUBLICOS DOMICILIARIOS AGUAS DEL CAGUAN S.A. E.S.P. MIXTA., interpuso 
recurso de reposición en subsidio de apelación en contra del registro No. 17054 de 
fecha 17 de octubre de 2023, con el cual se inscribió el Acto contenido en el acta en 
mención. 
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OCTAVO: Que, en virtud de lo anterior, la Dirección Jurídica expidió el día 03 de 
noviembre de 2023, comunicado de admisión de recurso de reposición en subsidio 
de apelación, y que de acuerdo a lo establecido en el artículo 36 de la Ley 1437 de 
2011, toda vez que este despacho conoció de un primer (01) recurso en contra esa 
misma inscripción interpuesto el día 19 de octubre de 2023, por el señor ORION 
GUSTAVO GODOY OSPINA, identificado con la cédula de ciudadanía No. 
17.672.669., se procedió a acumular los recursos por corresponder a una misma 
actuación administrativa dejando en efecto suspensivo la inscripción atacada y 
comunicando el día 07/11/2023 a la recurrente DIANA OSPINA DE GODOY, 
identificada con C.C. No.26.548.434 expedida en Pitalito Huila y a las partes 
afectadas ANDRES JULIAN PERDOMO LOSADA, identificado con la cédula de 
ciudadanía No. 17.674.087 en calidad de Alcalde y presidente de Junta Directiva de 
la EMPRESA MUNICIPAL DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS AGUAS 
DEL CAGUAN S.A. E.S.P. MIXTA, al correo electrónico:  
gerencia@aguasdelcaguan.gov.co y en calidad de presidente de la Reunión 
Extraordinaria de Junta Directiva No. 03 de fecha 06 de septiembre de 2023 y por su 
intermedio a los demás Miembros de Junta Directiva (MANUEL TABORDA 
GUTIERREZ – C.C. No. 17.773.318, JESUS MARIA ESCOBAR MARTINEZ - C.C. 
No. 1.117.503.425, DORIS ROCIO MARTINEZ TORRES - C.C. No. 30.505.905), 
directamente relacionados con el acto administrativo, para que en el término de los 
cinco (05) días hábiles siguientes a la comunicación descorrieran el traslado. 
 
NOVENA: Que dentro del término de los cinco (05) días hábiles para descorrer el 
traslado, con fecha 14 de noviembre de 2023, radicado CCFE23-3178 el señor JOHN 
JAIRO RAMIREZ FACUNDO, en calidad de representante legal suplente de la 
sociedad, persona directamente relacionada con el acto recurrido presento escrito 
dando contestación al recurso interpuesto. 
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ANÁLISIS DE LO RECURRIDO 
 
 
Así las cosas, este despacho entrara a analizar los argumentos expuestos por las 
partes recurrentes, en lo referente a que la Cámara de Comercio de Florencia para el 
Caquetá, debe revocar la Inscripción No. 17054 del 17 de octubre de 2023, 
correspondiente al Acto “Nombramiento de Representante Legal”, del señor 
RUBEN DARIO CLAROS MENDEZ, identificado con la cédula de ciudadanía No. 
17.669.069 consignado en Acta No. 03 de 06 de septiembre de 2023 de Reunión 
Extraordinaria de Junta Directiva de la EMPRESA MUNICIPAL DE SERVICIOS 
PUBLICOS DOMICILIARIOS AGUAS DEL CAGUAN S.A. E.S.P. MIXTA. 
  

 

Que, para resolver sobre el caso concreto, este despacho, realizara un análisis 
conjunto de los argumentos de la recurrente y del escrito de quien descorre el 
traslado, exponiendo los lineamientos del Control de Legalidad que le asiste a las 
Cámaras de Comercio, así: 
  
 

a. Control de Legalidad en el Caso Concreto. Aspectos Generales. 

 
Las Cámaras de Comercio son personas jurídicas de derecho privado, de carácter 
corporativo, gremial y sin ánimo de lucro, a las cuales se les ha encargado el ejercicio 
de la función pública registral, así como certificar sobre los actos y documentos 
inscritos en los registros públicos a su cargo, esto en virtud de la figura de la 
descentralización por colaboración, autorizada mediante los artículos 1º, 2º, 123, 209, 
210 y 365 de la Constitución Política. 
 
Para el ejercicio de las funciones públicas, las cámaras deben regirse por la 
competencia propia de las autoridades administrativas y, por lo tanto, sus facultades 
son eminentemente regladas y restringidas a lo expresamente consagrado en el 
ordenamiento jurídico, de acuerdo con lo dispuesto en el artículo 121 de la 
Constitución Política. 
 
De conformidad con el desarrollo legal contenido en el Código de Comercio 
Colombiano, el Decreto 2042 de 2014, la Circular Externa 100-000002 del 25 de abril 
de 2022 de la Superintendencia de Sociedades y demás normatividad aplicable, las 
cámaras de comercio del país tienen la competencia para llevar algunos registros 
públicos de las personas naturales y jurídicas, con sujeción al régimen previsto para 
cada una de ellas y con las excepciones correspondientes. Particularmente tenemos 
a cargo el registro de los actos y documentos que deben inscribirse en el Registro 
Mercantil (entre otros) respecto de los cuales la ley exige esa formalidad, con el 
propósito de dar publicidad y hacer oponible aquellos frente terceros. 
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El control de legalidad que las cámaras de comercio deben efectuar a los actos y 
documentos sujetos a registro se encuentra enmarcado en el Código de Comercio, 
normas concordantes, reglamentarias y las instrucciones que en cumplimiento de 
estas ha impartido la Superintendencia de Industria y Comercio y, en la actualidad, la 
Superintendencia de Sociedades. 
 
Frente al registro mercantil, el artículo 27 del Código de Comercio dispone: 
 

(…) El registro mercantil se llevará por las Cámaras de Comercio, pero la 
Superintendencia de Industria y Comercio determinará los libros necesarios para 
cumplir esa finalidad, la forma de hacer las inscripciones y dará las instrucciones que 
tiendan al perfeccionamiento de la institución. (…) 

 
Que en virtud de lo ordenado por el artículo 70 de la Ley 2069 de 2020, a partir del 1° 
de enero de 2022, las funciones en materia de supervisión de cámaras de comercio 
y las previstas en los artículos 27, 37 y 94 del Código de Comercio, que habían sido 
asignadas a la Superintendencia de Industria y Comercio, fueron asumidas por la 
Superintendencia de Sociedades; en esa medida, la Superintendencia de Sociedades 
adoptó de manera transitoria, a través de la Circular Externa No. 100-000017 del 27 
de diciembre de 2021, las disposiciones contenidas en el Título VIII de la Circular 
Única de la Superintendencia de Industria y Comercio, para ejercer las funciones que 
le fueron atribuidas mediante el artículo 70 de la Ley 2069 de 2020 y, posteriormente, 
expidió la Circular Externa 100-000002 del 25 de abril de 2022, para establecer 
instrucciones para las cámaras de comercio frente a los registros públicos que 
administran. 
 
En materia registral y por disposición de la Superintendencia de Sociedades en la 
circular mencionada, las Cámaras de Comercio deben abstenerse de registrar las 
actas y documentos en los registros públicos que administran cuando la Ley 
taxativamente contemple prohibiciones expresas que limiten la facultad de inscripción 
en los registros públicos que estas entidades llevan o en otras palabras que la Ley 
ordene a estas entidades que se abstengan de inscribir, en tal sentido si se presentan 
inconsistencias de orden legal que por ley no impidan la inscripción, ésta se efectuará. 
También cuando se presenten actos o decisiones que conforme a la Ley sean 
ineficaces de pleno derecho, es decir que no produzcan efectos (artículo 897 del 
Código de Comercio); o aquellos actos que sean inexistentes, los cuales, de 
conformidad con lo dispuesto en el artículo 898 del Código de Comercio, son los que 
se celebran sin las solemnidades sustanciales que la ley exige para su formación 
debido al acto o contrato y cuando falta alguno de sus elementos esenciales. 
 
De acuerdo con lo anterior, las Cámaras de Comercio verificarán que los actos, libros 
o documentos que se alleguen para su registro no adolezcan de vicios de ineficacia, 
inexistencia o que por expresa disposición legal no puedan ser inscritos. 
 
Respecto de este asunto, la Superintendencia de Industria y Comercio en la 
Resolución 17402 del 16 de abril de 2015, señaló: 
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(…) las cámaras de comercio están en la obligación legal de inscribir los libros, actos 
y documentos sometidos a registro, con excepción de aquellos casos en que 
presenten ineficacias, inexistencias o que en el ordenamiento jurídico 
expresamente se determine que no es procedente su inscripción en el registro 
mercantil. Entendiendo que es ineficaz el acto que no produce efectos por expresa 
disposición legal, e inexistente el que no reúne los requisitos de ley para su formación. 

 
En consecuencia, el legislador facultó a las cámaras de comercio para ejercer un 
control de legalidad eminentemente formal, siendo su competencia reglada, no 
discrecional, por lo cual, si un documento reúne todos los requisitos de forma previstos 
en la ley para su inscripción, las cámaras de comercio deben proceder a su registro, 
correspondiendo a las autoridades judiciales o administrativas competentes, el 
pronunciamiento sobre las demás inconsistencias que pueda presentar el acto o 
documento. (…) (subrayado y negrita fuera del texto). 

 

En ese orden de ideas y en virtud del control de legalidad que ejercen las Cámaras 
de Comercio sobre los documentos susceptibles de registro, es preciso señalar que, 
las copias de las actas son documentos a los cuales la Ley les ha concedido valor 
probatorio, siempre y cuando cumplan con todos los requisitos para su existencia; lo 
que significa que debemos presumir la autenticidad y veracidad de tales documentos 
hasta tanto no se declare judicialmente lo contrario 
. 
Lo anterior, se encuentra regulado en el artículo 42 de la Ley 1429 de 2010, el cual 
expresa lo siguiente: 
 

(…) Se presumen auténticas, mientras no se compruebe lo contrario mediante 
declaración de autoridad competente, las actas de los órganos sociales y de 
administración de las sociedades y entidades sin ánimo de lucro, así como sus 
extractos y copias autorizadas por el secretario o por el Representante de la respectiva 
persona jurídica, que deben registrarse ante las Cámaras de comercio. En 
consecuencia, no se requerirá realizar presentación personal de estos documentos 
ante el secretario de la Cámara de Comercio correspondiente, juez o notario. (…) 
(subrayado fuera del texto original). 

 

En consecuencia, no corresponde a la Cámara de Comercio determinar la veracidad 
del contenido de los documentos sometidos a registro, pero sí es nuestra competencia 
verificar el cumplimiento de los requisitos formales de estos, conforme con las 
instrucciones legales y/o reglamentarias establecidas para tales efectos, como son 
los lineamientos que al respecto ha impartido la Superintendencia de Sociedades 
mediante la Circular Externa 100-000002 del 25 de abril de 2022. 
 
Al respecto, la Superintendencia de Sociedades en la Resolución 303-012717 del 23 
de agosto de 2022, se pronunció en este sentido: 
 

(…) Al respecto, se debe tener en cuenta que el control de legalidad ejercido por las 
cámaras de comercio, como ya se indicó, es taxativo y eminentemente formal. Por lo 
tanto, excepcionalmente podrán abstenerse de registrar actos y documentos 
que presenten vicios que determinen su ineficacia o inexistencia. (…) (subrayado 
y negrita fuera del texto). 
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Igualmente, mediante Resolución 303-008712 del 22 de abril de 2022, la 
Superintendencia de Sociedades ha señalado: 
 

(…) Dicho lo anterior, la Cámara de Comercio como autoridad administrativa debe 
regirse en sus actuaciones bajo el principio de buena fe, por lo que no le es 
dable en el ejercicio del control de legalidad que le es propio, controvertir o 
cuestionar las manifestaciones obrantes en las actas, por cuanto su control es 
estrictamente formal (…) (subrayado y negrita fuera del texto). 

 
Por lo tanto, si se cumplen los aspectos formales descritos, el acta prestará mérito 
probatorio suficiente de los hechos que se plasman en tal documento y a ellos se 
deben sujetar las Cámaras de comercio en el ejercicio del control formal que les 
asiste. 
 
Bajo estos supuestos, la Ley no les dio la facultad a las cámaras de comercio para 
declarar falsedades, toda vez que esta facultad es exclusiva de los Jueces de la 
República; sin embargo, facultó a las cámaras para negarse a realizar una inscripción 
cuando no se cumplan los preceptos de la Ley o los estatutos respecto de los 
documentos que se presentan al registro como ya se mencionó y, en consecuencia, 
cuando el acto esté viciado de inexistencia, contenga decisiones ineficaces o exista 
una prohibición legal expresa que impida la inscripción en los registros que llevan 
estas entidades; o cuando el titular de la información presente oposición al registro y 
esta sea procedente. 
 
 
 

b. De las causales de abstención del registro de actos, libros y documentos 

en el Registro Mercantil. 

Para que las Cámaras de Comercio se abstengan de registrar un documento, este 
debe estar incurso en alguna de las causales previstas en los numerales 1.1.9. y 
siguientes de la Circular Externa 100-000002 del 25 de abril de 2022 de la 
Superintendencia de Sociedades que impidan su registro, como quiera que la regla 
general es la inscripción de los documentos presentados, en consideración a que la 
finalidad de su presentación para registro no es otra que la de dar publicidad a 
terceros frente a los actos celebrados por las personas matriculadas en el registro 
mercantil o inscritas en los demás registros que lleva aquella. En ese sentido, los 
numerales 1.1.9. y siguientes, prevén: 
 

(…) 1.1.9. Abstención. Las cámaras de comercio se abstendrán de efectuar la 
renovación de la matrícula mercantil o la inscripción de actos, libros y documentos, 
según aplique, en los siguientes casos: 
 
1.1.9.1. Cuando la ley las autorice para ello. Por lo tanto, cuando se presenten 
inconsistencias de orden legal que por ley no impidan la inscripción, ésta se efectuará. 
(…) 
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1.1.9.3. Cuando no existe constancia de aceptación de los nombrados como 
representantes legales, administradores (cuerpos colegiados) y revisores fiscales y/o 
cuando no se indique el número del documento de identidad y su fecha de expedición, 
salvo que la cámara de comercio pueda acceder a esa información en virtud de la 
interoperabilidad con los servicios de la Registraduría Nacional del Estado Civil en el 
marco de la simplificación de trámites. En los casos de los cuerpos colegiados se 
deberá tener en cuenta lo señalado en los numerales 1.3.4.5. y el inciso 3 del 1.3.4.7. 
(…) 
 
(…) 1.1.9.5. Cuando se presenten actos o decisiones ineficaces o inexistentes, de 
conformidad con lo dispuesto en las normas vigentes y aplicables que rijan esta 
materia. (…) 

 
 
Verificadas las anteriores causales en cuanto fueren aplicables en el ejercicio del 
control legal que este ente registral efectuó sobre el acta No. 03 del 06 DE 
SEPTIEMBRE de 2023 de reunión extraordinaria de junta directiva de la sociedad 
EMPRESA MUNICIPAL DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS AGUAS DEL 
CAGUAN S.A. E.S.P. MIXTA, de acuerdo con el acto presentado para registro se 
pudo evidenciar que: 
 

- No se encontró norma prevista en el Código de Comercio u orden de autoridad 

competente registrada al momento de la presentación de la solicitud registral, 

que limitara, prohibiera o impidiera la inscripción de la remoción os nuevos 

nombramientos para los cargos de representante legal gerente y 

representante legal gerente suplente de la sociedad. 

 - El acta cumplió con los elementos y requisitos formales de convocatoria, 
quórum y mayorías, por lo que no se evidenciaron en ella actos ineficaces e 
inexistentes, como se detallará a continuación. 

 
 

c. Control de legalidad del acta No. 03 del 06 de septiembre de 2023 

de la Reunión Extraordinaria de junta directiva de la sociedad 

EMPRESA MUNICIPAL DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS 

AGUAS DEL CAGUAN S.A. E.S.P. MIXTA 

Con ocasión del recurso impetrado por el señor ORION GUSTAVO GODOY OSPINA, 
esta entidad ha efectuado el control de legalidad sobre el acta No. 03 del 06 de 
septiembre de 2023 de reunión extraordinaria de junta directiva de la sociedad la 
EMPRESA MUNICIPAL DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS AGUAS DEL 
CAGUAN S.A. E.S.P. MIXTA, con base en lo preceptuado en las normas legales 
aplicables y la Circular Externa 100-000002 de la Superintendencia de Sociedades y 
el estatuto social vigente; en lo referente a la convocatoria: 
 

http://www.ccflorencia.org.co/
mailto:cinterno@ccflorencia.org.co


Cámara de Comercio de Florencia para el Caquetá 
“Impulsamos el Desarrollo Regional” 

                                                                 

Carrera 9 N° 17 – 10 Barrio 7 agosto. – PBX 435 3939 ext. 101 – www.ccflorencia.org.co 
E-mail: contactenos@ccflorencia.org.co  – Florencia-Caquetá- Colombia 

numeral sexto del escrito de reposición en subsidio de apelación; 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Convocatoria y quórum deliberatorio:  en relación con la convocatoria para la 
reunión extraordinaria del 06 de septiembre de 2023, en el acta se expresó lo 
siguiente:  
 

(…) acogiendo lo establecido en el artículo décimo octavo de los estatutos 
de la sociedad, y el artículo 437 del código de comercio, fue convocada a 
reunión Extraordinaria de Junta Directiva de la Empresa Aguas del Caguán 
S.A. MIXTA, por los señores JULIAN ALFREDO PERDOMO LOSADA y 
MANUEL TABORDA GUTIERREZ, miembros principales de la Junta 
Directiva de la empresa. La convocatoria se hizo por escrito a cada uno de 
los miembros de la Junta Directiva el día 05 de septiembre de 2023. 

 
En este sentido y en relación con los argumentos del recurrente ORION GUSTAVO 
GODOY OSPINA  respecto de que el acta no cumplió con los elementos y requisitos 
de convocatoria dispuestos en los estatutos sociales, se precisa que en el acta 
registrada se evidencia expresamente el cumplimiento de todos y cada uno de los 
términos de convocatoria de que disponen los artículos decimo noveno y vigésimo de 
los estatutos societarios tal y como en líneas atrás se demostró; y que frente a la 
veracidad o falsedad de tales afirmaciones la ley no le dio facultad a las cámaras de 
comercio para declararlas, por lo tanto, en virtud de la presunción de autenticidad de 
las actas, el principio de la buena fe y lo dispuesto en el artículo 189 del Código de 
Comercio, que determina el valor de prueba suficiente que se le otorga a todas las 
actas cuando cumplen los requisitos que la misma norma determina, se deberán 
tomar como ciertas las disposiciones contenidas en el acta No. 03 del 06 de 
septiembre de 2023 de la reunión Extraordinaria de junta directiva de la sociedad 
EMPRESA MUNICIPAL DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS AGUAS DEL 
CAGUAN S.A. E.S.P. MIXTA. 
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Respecto de este asunto y en concordancia con los sustentos expuestos en líneas 
anteriores, recientemente la Superintendencia de Sociedades en la Resolución 303-
008712 del 22 de abril de 2022, ha señalado: 
 

(…) Dicho lo anterior, la Cámara de Comercio como autoridad administrativa 
debe regirse en sus actuaciones bajo el principio de buena fe, por lo que no le 
es dable en el ejercicio del control de legalidad que le es propio, controvertir o 
cuestionar las manifestaciones obrantes en las actas, por cuanto su control es 
estrictamente formal (…) 

 
 
Así mismo, Con ocasión del recurso impetrado por la señora DIANA OSPINA DE 
GODOY, esta entidad ha efectuado el control de legalidad sobre el acta No. 03 del 06 
de septiembre de 2023 de reunión extraordinaria de junta directiva de la sociedad la 
EMPRESA MUNICIPAL DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS AGUAS DEL 
CAGUAN S.A. E.S.P. MIXTA, con base en lo preceptuado en las normas legales 
aplicables y la Circular Externa 100-000002 de la Superintendencia de Sociedades y 
el estatuto social vigente; en lo referente Al quorum deliberatorio; 
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Órgano competente: en relación con el órgano competente frente a las decisiones 
contenidas en el acta de la referencia, que se concretan para efectos del recurso 
referenciado en el nombramiento del representante legal principal, tenemos que se 
reunió la junta directiva en forma  extraordinaria, como órgano de dirección, la cual se 
encuentra facultada para tomar ese tipo de decisiones, conforme con lo previsto en 
el artículo 434 del Código de Comercio, en concordancia con el artículo DECIMO 
NOVENO de los estatutos sociales. 
 
Teniendo en cuenta lo anterior, la junta directiva se encuentra plenamente facultada 
para tomar las decisiones que constan en el acta extraordinaria No. 03 del 06 de 
septiembre de 2023, y en general para adoptar todas las decisiones que legal y 
estatutariamente corresponden a este órgano. 

 
1. VERIFICACION DEL QUORUM: el alcalde municipal y presidente de 
la junta directiva De la EPS, procede a llamar a lista y contestan: 
 
JULIAN ALFREDO PERDOMO LOSADA 
Miembro Principal Junta directiva 
MANUEL TABORDA GUTIERREZ 
Miembro Principal Junta Directiva 
JESUS MARIA ESCOBAR MARTINEZ 
Suplente Junta Directiva 
DORIS ROCIO MARTINEZ TORRES 
Suplente junta Directiva 
ORION GODOY OSPINA 
Suplente Junta Directiva 
 
Siendo así, se encuentran la totalidad de los miembros de junta directiva, 
necesarios para que haya quorum con el fin de poder deliberar y decidir en la 
presente reunión extraordinaria de junta Directiva. 

 
Este ente cameral, una vez verificado el certificado de existencia y representación de 
la sociedad EMPRESA MUNICIPAL DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS 
AGUAS DEL CAGUAN S.A. E.S.P. MIXTA, observa que los señores JESUS MARIA 
ESCOBAR MARTINEZ, identificado con C.C. 17.673.767 y DORIS ROCIO 
MARTINEZ TORRES, identificada con C.C. No. 30.505.905, se encuentran inscritos 
como miembros de junta directiva según registros No. RM09-14068 de fecha 2021-
05-19 y RM09-16357 de fecha 2023-03-17, en los términos establecidos por el 
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numeral 1.12.1.1 de la circular única proferida por Circular Externa 100-000002 de la 
Superintendencia de Sociedades. 
 
De la anterior afirmación que consta en el acta registrada, se observa que conforme 
con el tenor literal de la misma se encuentran presentes en la reunión dos (2) 
miembros principales de junta directiva y tres miembros (3) suplentes, por lo que, en 
lo que concierne a la verificación del quorum deliberatorio, se observa que, en efecto 
está ajustado y acorde con lo dispuesto por el artículo 437 del código de comercio y 
al ARTÍCULO VIGÉSIMO de los estatutos sociales los cuales indican: 
 
(…) ARTÍCULO VIGESIMO. La junta directiva deliberará y decidirá con la mitad más 
uno (1) de sus miembros. 
(…) 
 
En ese sentido, lo concerniente a la verificación del quórum deliberatorio y decisorio 
(con base en el tenor literal del acta), se encontraron ajustados a la Ley para la reunión 
del 06 de septiembre del año 2023 de la reunión extraordinaria de junta directiva de 
la sociedad EMPRESA MUNICIPAL DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS 
AGUAS DEL CAGUAN S.A. E.S.P. MIXTA, por encontrarse presentes en la reunión 
cinco (5) miembros de junta directiva, debidamente inscritos en el registro mercantil 
de la Cámara de Comercio. 
 
De acuerdo con lo antes expuesto, el termino de quorum deliberatorio descrito o 
contenido en el acta No. 03 del 06 de septiembre de 2023 de la reunión extraordinaria 
de junta directiva de la sociedad EMPRESA MUNICIPAL DE SERVICIOS PUBLICOS 
DOMICILIARIOS AGUAS DEL CAGUAN S.A. E.S.P. MIXTA, se encuentra ajustado 
y conforme a lo dispuesto en la ley y los estatutos sociales vigentes. 
 
Así las cosas, se entiende cumplido el requisito de la mayoría decisoria para tomar 
las decisiones que constan en el acta referida., por encontrarse ajustada a lo 
dispuesto en el artículo vigésimo de los estatutos, que estableció (…) La junta 
directiva deliberará y decidirá con la mitad más uno (1) de sus miembros. 
 
En lo referente a la decisión tomada por la junta directiva descrita en el acta 
extraordinaria de junta directiva No. 03 del 6 de septiembre de 2023, en lo referente 
a la elección del señor RUBEN DARIO CLAROS MENDEZ, se trascribe: 
 

“En resumen, de los cinco (5) miembros de la Junta Directiva asistentes a la 
reunión, cuatro (4) miembros votaron a favor de del nombramiento del señor 
Rubén Darío Claros, como nuevo gerente principal de la sociedad, y un (1) 
miembro voto en contra de este nombramiento.”. 

 
Así pues, con los argumentos expuestos, revisada y analizada nuevamente el acta 
No. 003 de fecha 06 de septiembre de 2023 de la reunión Extraordinaria de junta 
directiva de la sociedad EMPRESA MUNICIPAL DE SERVICIOS PUBLICOS 
DOMICILIARIOS AGUAS DEL CAGUAN S.A. E.S.P. MIXTA., se pudo evidenciar que 
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no se configuraron motivos de abstención que impidieran a esta Cámara de Comercio 
el registro del acta recurrida, por lo tanto, no hay lugar a reponer el acto administrativo 
de inscripción número 17054 del 17 de octubre de 2023 del Libro IX del registro 
mercantil, mediante la cual consta el nombramiento del representante legal a 
remoción del representante legal principal señor RUBEN DARIO CLAROS MENDEZ. 
 
Por último, frente a los Argumentos de quien descorre la admisión del recurso 
impetrado por ORION GUSTAVO GODOY OSPINA, estos se estructuran sobre el 
supuesto de la legalidad del acto administrativo de inscripción que se recurre, 
afirmando que el quorum deliberatorio y decisorio estipulado en el acta No. 03 del 06 
de septiembre de 2023 de reunión extraordinaria de junta directiva se encuentra 
ajustada a las prescripciones estatutarias de la sociedad EMPRESA MUNICIPAL DE 
SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS AGUAS DEL CAGUAN S.A. E.S.P. MIXTA. 
 
 
De conformidad con ello, le informamos y reiteramos que, para el ejercicio de las 
funciones públicas, las Cámaras deben regirse por la competencia propia de las 
autoridades administrativas y, por lo tanto, sus facultades son eminentemente 
regladas y restringidas a lo expresamente consagrado en el ordenamiento jurídico, de 
acuerdo con lo dispuesto en el artículo 121 de la Constitución Política. 
 
De esta forma, el control de legalidad que las Cámaras de Comercio deben efectuar 
a los actos y documentos sujetos a registro se encuentra enmarcado en las 
disposiciones del Código de Comercio, normas concordantes y las instrucciones que 
en cumplimiento de éstas imparte la Superintendencia de Sociedades; razón por la 
cual siempre, en todas y cada una de las decisiones y pronunciamientos que esta 
Cámara de Comercio endilgue, estarán plenamente dotadas de imparcialidad, 
legalidad y objetividad; sin entrar a hacer juicios subjetivos de valor y analizando 
siempre el caso concreto en virtud de la norma vigente que regule la materia, pues, 
como ya se mencionó en precedencia, sus potestades son predominantemente 
regladas y restringidas a lo expresamente consagrado en el ordenamiento jurídico. 
 
Así las cosas, de acuerdo con las anteriores consideraciones y en concordancia con 
las funciones atribuidas a las cámaras de comercio para la administración del registro, 
la Cámara de Comercio de Florencia para el Caquetá confirmará el acto administrativo 
de inscripción número 17054 de fecha 17 octubre de 2023 del Libro IX del registro 
mercantil, mediante el cual se registraron las decisiones contenidas en el acta No. 03 
del 06 de septiembre de 2023 de la reunión extraordinaria de junta directiva de la 
sociedad EMPRESA MUNICIPAL DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS 
AGUAS DEL CAGUAN S.A. E.S.P. MIXTA., inscripción correspondiente a la 
aprobación del nombramiento del señor RUBEN DARIO CLAROS MENDEZ como 
representante legal principal de la sociedad, al haber determinado a la luz de las 
normas vigentes y Circular Externa 100-000002 de la Superintendencia de 
Sociedades, que era procedente el registro del acta por haber cumplido con todos los 
requisitos formales de Ley. 
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En mérito de lo expuesto, 
 

RESUELVE 
 
ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR en todas sus partes el acto administrativo de 
inscripción número 17095, del 17 de octubre de 2023 del Libro IX del registro 
mercantil, mediante el cual se registró el acta No. 03 de fecha 06 de septiembre de 
2023 de reunión extraordinaria de Junta directiva de la sociedad EMPRESA 
MUNICIPAL DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS AGUAS DEL CAGUAN 
S.A. E.S.P. MIXTA, con NIT. No. 900.123.974-1., en la que consta la aprobación de 
nombramiento del señor RUBEN DARIO CLAROS MENDEZ como representante 
legal principal de la sociedad. 
 
ARTICULO SEGUNDO: CONCEDER el recurso subsidiario de apelación ante la 
Superintendencia de Sociedades a los señores ORION GUSTAVO GODOY OSPINA 
y a señora DIANA OSPINA DE GODOY, por lo que, una vez notificado el presente 
acto administrativo, deberá remitirse el expediente a la Superintendencia de 
Sociedades, para que esta decisión sea revisada a través del Recurso de Apelación, 
de conformidad con las disposiciones de la Ley 1437 de 2011, reformada por la Ley 
2080 de 2021 y articulo No. 1.12.1.8 de Circular Externa 100-000002 de la 
Superintendencia de Sociedades.  
 
ARTÍCULO TERCERO: COMUNICAR el contenido de la presente resolución a los 
señores ORION GUSTAVO GODOY OSPINA y a señora DIANA OSPINA DE 
GODOY, E-mail: orioning@hotmail.com y dianaospinadegodoy@gmail.com 
A JULIAN ALFREDO PERDOMO LOSADA, identificado con la cédula de ciudadanía 
No. 17.674.087 en calidad de alcalde y presidente de Junta Directiva de la EMPRESA 
MUNICIPAL DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS AGUAS DEL CAGUAN 
S.A. E.S.P. MIXTA, al señor JOHN JAIRO RAMIREZ FACUNDO, al correo electrónico 
gerencia@aguasdelcaguan.gov.co 
 

 
NOTIFIQUESE COMUNÍQUESE Y CÚMPLASE. 

 
Dada en Florencia Caquetá, a los veintiún (21) días del mes de noviembre del año 
dos mil veintitrés (2023). 
    

      
                 LUIS EDUARDO SANDOVAL LASSO 

              Director Jurídico y de Registros (E) 
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