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Ref. Comunicado de Admisién Recurso de Reposicion en subsidio apelacion presentado contra el acto de
registro No. RE53-612-01de fecha 30 de diciembre de 2025.

En atencidn al recurso referenciado, interpuesto dentro de los términos legales, el dia 15 de enero de 2026
alas 04:30 pm, segun radicado CCFE26-97, en contra del acto de registro No. RE53-612-01de fecha 30 de
diciembre de 2025, con el cual se inscribid el “nombramiento del representante legal encargado” de la
persona juridica COOPERATIVA DE MOTORISTAS DE FLORENCIA LTDA. identificada con NIT:
891.100.556-5 y matricula mercantil No. S0500093, esta Direccién Juridica y de Registros observa que se
cumplieron los requisitos establecidos en articulo 77 de la Ley 1437 de 2011 y la Circular Externa 100-
000002 de 25 de abril de 2022 de la Superintendencia de Sociedades; por lo tanto, ADMITE el presente
recurso, informando al accionante que dicha inscripcion quedara en EFECTO SUSPENSIVO, hasta tanto se
pueda establecer la real situacion juridica del acto Administrativo de Inscripcion y Registro mencionado
anteriormente.

En tal sentido, se correra traslado a los miembros del Concejo de Administracion de la COOPERATIVA DE
MOTORISTAS DE FLORENCIA LTDA y por su intermedio al presidente y secretario de la reunién ordinaria
No. 351 del 19 de diciembre de 2025, al correo electronico gerencia@coomotorflorencia.com para que en el
término de cinco (05) dias habiles, una vez notificados, se pronuncie y aporte las pruebas que crean
convenientes sobre los hechos y las pretensiones de este recurso, junto con una copia actualizada de los
estatutos.

Cordialmente,

BIAN TORRES RIVERA
Juridico y de Registros (E)
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CAMARA DE COMERCIO DE FLORENCIA
Florencia, Caqueta

Asunto: Recurso de reposicion y, en subsidio, apelacién ante la Superintendencia de Socledades, contra el
registro del nombramiento del sefior JHON FREDY NORENA como Gerente de COOMOTOR FLORENGIA.

Respetados sefiores:

Yo, RAMON LOZADO OLAYA, mayor de edad, identificado con cédula de ciudadania No. 96.357.302,
actuando en mi condicién de asociado de la COOPERATIVA DE MOTORISTAS DE FLORENCIA LIMITADA-
COOMOTORFLORENCIA, identificada con NIT 891100556-5, y en ejercicio de los derechos consagrados en
la Ley 79 de 1988, los estatutos sociales y las demas normas concordantes, presento RECURSO DE
REPOSICION y, en subsidio, APELACION, dentro de! término legal, contra el acto mediante el cual se registro
el nombramiento del sefier Jhon Fredy Norefia como Gerente de la Cooperativa, con fundamento en los
siguientes:

I. HECHOS

PRIMERO: Que, el sefior JHON FREDY NORENA se encontraba desempefiando el cargo de TESORERO de
la COOPERATIVA DE MOTORISTAS DE FLORENCIA LIMITADA — COOMOTORFLORENCIA, cargo que
implica el manejo, administracion y custodia directa de los recursos econdmicos de la entidad,

SEGUNDO: No abstante lo anterior, el Consejo de Administracion procedio a designar al sefior Jhon Fredy
Norefia como GERENTE de la Cooperativa, mediante Acta No. 351 del 19 de diciembre de 2025, acto que fue
posteriormente registrado ante la Camara de Comercio de Florencia, inscrita en el Libro il del Registro de
Entidades Solidarias No. 608.

TERCERO: Con dicho nombramiento, el sefior Jhon Fredy Norefia paso de ejercer el cargo de Tesorero a
ostentar simultdneamente la condicién de Gerente y Representante Legal de la Cooperativa, concentrando
funciones de direccion administrativa y manejo financiero, situacion que resuita contraria al marco estatutario ¥
legal aplicable :

CUARTO: Que conforme a os estatutos sociales, articulo 68, numeral 8 se manifiesta expresamente;
“Funciones del Gerente (...)

8. De cada una de las temas enviadas por ef Consejo de Administracién nombrar al Contador, Auditor
Interno y Tesorero. gualmente contratar los demas trabajadores para los diversos cargos dentro de Ia
cooperativa de conformidad con la planta de personal y los reglamentos especiales y dar por
terminados sus contratos de trabajo con sujecién a las normas laborales vigentes.”
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Il. FUNDAMENTOS DE DERECHO

El acto mediante el cual se registrd el nombramiento del seiior JHON FREDY NORENA como Gerente de la
COOPERATIVA DE MOTORISTAS DE FLORENCIA LIMITADA - COOMOTORFLORENCIA vulnera de
manera directa el régimen juridico aplicable a las entidades de economia solidaria, al desconocer los Estatutos
Socigles, la Ley 79 de 1988, la Ley 222 de 1985 y la doctrina administrativa reiterada de [a Superintendencia
de la Economia Solidaria, comprometiendo su legalidad y validez.

Conforme al articulo 5 de la Ley 79 de 1988, los estatutos sociales constituyen noma obligatoria para los
asociados, los érganos de administracion y los directivos de ias cooperativas. En el presente caso, el articulo
68, numeral 8 de los Estatutos de COOMOTORFLORENCIA establece de manera expresa que corresponde al
Gerente “nombrar, de cada una de las ternas enviadas por el Consejo de Administracion, al Contador, Auditor
Intemo y Tesorero”, lo cual evidencia una separacion funcional clara e inequivaca entre el cargo de Gerente y
los cargos de manejo, control y custodia de los recursos econdmicos de la cooperativa.

Dicha disposicién estatutaria excluye, de manera tacita pero contundente, la posibilidad de que una misma
persona ejerza simultaneamente los cargos de Gerente y Tesorero, pues ello desnaturaliza ef sistema de control
intemo previsto por el estatuto y vacia de contenido la funcién de nombramiento asignada al Gerente. En
consecuencia, el nombramiento impugnado resulta contrario a una norma estatutaria imperativa y, por tanto,
jrregular.

El articulo 37 de la Ley 73 de 1988 dispone que el Gerente es el representante legal de la cooperaliva y el
ejecutor de las decisiones de la Asamblea General y del Consejo de Administracian, debiendo ejercer sus
funciones dentro del marco de la ley y ios estatutos. En ese sentido, cuando una persona que ostenta o ha
ostentado de manera inmediata el cargo de Tesorero —respansable del manejo directo de los recursos— pasa
a ejercer el cargo de Gerente, sin garantizar la separacion funcional exigida, se vulnera el principio de legalidad
que rige 1a actuacion de los drganos cooperativos.

El desconocimiento de los limites estatutarios y legales en la designacion del representante legal conlleva que
el acto administrativo que formaliza dicho nombramiento carezca de validez, por contrariar normas de jerarquia
superior.

Los articulos 22 y 23 de la Ley 222 de 1985, aplicables a los administradores de las entidades de economia
solidaria por remisién normativa, establecen que estos deben actuar con difigencia, lealtad y buena fe, y deben
abstenerse de incurrir en situaciones que impliquen conflicto de intereses. La concentracidn de funciones de
direccion administrativa y manejo financiero en una sola persona constituye un escenario tipico de conflicto de
intereses, al eliminar los controles cruzados y comprometer {a transparencia en la gestion de los recursos.

En el presente caso, el transito del sefior Jhon Fredy Norefia del cargo de Tesorero al de Gerente y
Representante Legal de la cooperativa implica la concentracion de funciones incompatibles, afectando
gravemente los principios de control, vigilancia y responsabilidad que deben regir [a administracion cooperativa.

La Superintendencia de la Economia Solidaria, en el Concepto No. 018522 del 29 de mayo de 2009, fue
categorica al sefialar que el Gerente, en su condicién de representante legal, no debe ejercer simultaneamente
cargos como el de Tesorero, por cuanto dicha situacidn configura un conflicto de intereses. En dicho
pronunciamiento se precisa que el Tesorero es un empleado de confianza encargado del manejo y custodia de
los recursos econdmicos de la cooperativa, subordinado funcionalmente al Gerente, razon por la cual resulta

indispensable una separacion funcional y jerérquica entre ambos cargos.
I
Asi mismo, el concepto advierte que la designacion y ejercicio de cargos financieros debe obedecer a criterios

estrictos de capacidad, experiencia, idoneidad y transparencia, y que la concentracién de funciones



administrativas y financieras en una misma persona.expone a la cooperativa a riesgos juridicos y patrimoniales,
comprometiendo la responsabllidad del administrador. i

En consecuencia, el registro del nombramiento del sefior Jhon Fredy Norefia como Gerente de
COOMOTORFLORENCIA, habiendo ejercido previamente el cargo de Tesorero y sin garantizar la separacion
funcional exigida por los Estalutos y la ley, vulnera el ordenamiento juridico vigente, configura un conflicto de
intereses, desconoce la doctrina administrativa aplicable y afecta los principios de legalidad, transparencia y
contral del gobierno cooperativo, razén por Ia cual debe ser revocado.

lll. PETICIONES

Con fundamento en lo expuesto, solicito respetuosamente:

1. Se REVOQUE, mediante recurso de reposicién, el registro del nombramiento del sefior Jhon Fredy
Norefia como Gerente de COOMOTORFLORENCIA, por incumplimiento de los requisitos
estatutarios y legales.

2. En subsidio, se conceda el recurso de apelacién y se remita el expediente a la autoridad de
supervision competente, para que se pronuncie sobre la legalidad de! acto administrativo.

3. Setenga el presente recurso como presentado en tiempo y debida forma,

IV. NOTIFICACIONES

Para efecto de notificacion por favor remitir la respuesta al Correo electronico: ramonlozadoolaya@amail.com
Teléfono: 313 869 5399.

Atentamente,

Wwon Lo7& OLO"YIL

RAMON LOZADO OLAYA
Asociado
C.C. No. 96.357.302



o Sro iy
St b _.ﬂm,»
. %I
4=

....u.f@. ol

BB
P e
)

Y

Bt
ol =




(O@QM@TBHFLQHENC!A

. “{ - - Gidaruna de- las: lernas; -enviadas ‘por el ‘Conséjo de,
. n?i?l ’ s:-t racinnombrar al.Contador, Auditor interno y Tes{:rero.

. almente contratar los demas trabajadores para los diversos
gu os denti® de la.cooperativa de conformidad con Ia plantade
rsanal*\y los reglamentos: especnales yrdar por terminadds sus

gjm,atos de trabajo con _sujecion. a las normas laboralés

wgentes

g E]ecutar las sancionesi kdusc:plmanaa ‘que le torres

aplicar d& acuerde con la legislacion ‘aboral y. el reglamento
intema ae la c@@peratlvaxexpre,samente determmades

ponda

- e o = e .

qg:Asistira las,ar;ggm “ej & Ikcgnseje Qezradmlmstrac:ién. Rendar
‘penédleamente IRformes l itiv: VoS al:funcnonamlente interfio dela
maperatwa; u@dg[ Sl COne f’at bne: fias decisiones que san

ey ———

¥ {q‘ ug se tramlten .par SU

competencia;- de dlghef

-/-‘,7-#

l
- - conguUCEtd: yﬁpreparar @l zpf rfhé‘ ﬁu’alj que. la admmi_stracxen

pr&senta %IafasambleaL .

_ergamsmo*,__. _ R

B U ST T e o e

12; Cuando}asrsta; Seminarios, i[all _;s,‘ @15;&‘1@!‘3@‘9255}2 é"ﬁ@ﬁﬂ
folmatl\fo, dell sector de empresa de @ fomia §¢ qua i
ransporte; @ fiivel nacional © !lnterhﬁfcmnal debe\'é présents
‘dentro; 'Heslos<ecjw>'(8)) diée‘. mgu:gﬁ_tgs anlagtermlnacxén un. lnferm'

~esgiito: al; Consejo 'de; Adninistracian: -y socializale con 1q
asoeqadeade*larceoperahva

:%RAGRAF@w sfundionésidell Gerente quue‘haeen fel&clé{ﬁ
% €lécucion, do las actividades de la cogperativa, ¢

- desﬁmpeﬁaré"este por-siromediante delegacién-en los den:

?l?:l\plle ades«d@h Goaperatlva;,\de cenfanm idad): cein elgr:l\::jléa' 3
admmggs' W ﬁrécadimﬂp,_‘gsi 'ghug,w dicte: el ac Asef




Vea Supersolidaria Te Ve, el programa de eclualidad e instruccidn para el seclor sofidario. Lunes 8 p.m. Canal Sefal instiucional

Repubiics de Colombia oo Pubiics r‘
Minktevio de Hacienda y o
Supersolidaria ?l%ﬁ]&!%ﬁ!g &
Superintendencia de la Economia Solidaria 1810-2010 '/) ’
REPRESENTANTE LEGAL

Concepto No. 018522 del 29 de mayo de 2009

Sintesis: Ejercer simultaneamente el cargo de Gerente y Tesorero

Con toda atencion nos referimos a su comunicacion citada en el asunto, en la cua! solicita
concepto sabre si el gerente de la cooperativa puede ser simultaneamente el tesorero.

Previo a cualquier pronunciamiento por parte de esta Superintendencia consideramos
necesario preciar que la Sala Piena de lo Contencioso Administrativo del Consejo de
Estado, con ponencia del doctor Tarsicic Caceres Toro, Radicacion No. 11001-03-15-000-
2001-0213-01 dei 5 de marzo de 2002 decidié el conflicto negativo de competencia suscitado
entre la Superintendencia de Puertos y Transportes y la Superintendencia de la Economia
Solidaria, para ejercer las funciones de inspeccion, vigilancia y control de que tratan los
articulos 83, 84 y 85 de 1a Ley 222 de 1995, respecto de los entes econémicos cuyo objeto
es la prestacion del servicio publico de transporte.

Lo anterior, para recordar que la supervisidon de las cooperativas cuya actividad es la
prestacion del servicio de transporte, compete a la Superintendencia de Puertos y
Transporte, come es el caso de Cooperativa de Transportadores de Ovejas —
COOTRANSOVE.

No obstante lo anterior, y sélo con caracter ilustrativo, esta Oficina considera oportuno
resaltar que por expresa disposicion legal, es una funcién propia del consejo de
administracion elegir al representante legal de fa entidad cooperativa, igualmente, es funcién
propia del representante legal, designar o nombrar el personal de apoyo con el cual va a
desarrollar la gestion encomendada por el consejo de administracion y la asamblea general
como ejecutor de esas decisiones.

A su vez, no puede perderse de vista, que el tesorero es un empleado de la cooperativa que
cumple érdenes del gerente y es quien maneja los dineros de la empresa cooperativa, por
tanto es el responsable del manejo financiero y custodia de los caudales de Ia organizacion,
razon por la cual, la designacion de ese cargo debera estar sujeta a criterios eminentemente
objetivos de capacidad, experiencia, idoneidad y altas calidades y cualidades profesionales,
toda vez que estamos frente a un cargo de manejo y confianza.

Ademas, el gerente en su condicion de representante legal de la cooperativa y ejecutor de
las decisiones de la asamblea y del consejo, debera tener sus funciones y atribuciones o
facuitades, determinadas en forma expresa en los estatutos, asf lo prevé el articuto 37 de la
Ley 79 de 1988.
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“El gerente sera el representante legal de la cooperativa y el ejecutor de las decisiones de la
asamblea general y del consejo de administracion. Sera nombrado por éste y sus funciones
seran precisadas en los estatutos”.

Por lo expuesto, considera esta Oficina que si tal situacion no esta prevista en los estatutos
como una inhabilidad para ejercer el cargo, podria estarse enfrentando a un conflicto de
intereses, pues el gerente como administrader debe “abstenerse de participar por si o por
interpuesta persona en interés personal o de tferceros, en actividades que impliquen
competencia con la sociedad o en actos respecto de los cuales exista conflicto de intereses,
salvo autorizacién expresa de la junta de socios o asamblea general de accionistas”, tal
como se desprende del numeral 7 del articulo 22 de la l.ey 222 de 1995. En consecuencia,
no seria recordable que se ejerciera el cargo de gerente y tesorero simultaneamente.

Sobre el tema, esta Oficina les reitera lo expuesto en el Titulo V, Capitulo IV -
ADMINISTRADORES- de la Circular Basica Juridica ( Circular Externa No. 007 de 2008),
donde se expresa que por remision del articulo 158 de la Ley 79 de 1988, esta
Superintendencia, ha considerado que en las entidades supervisadas tienen el caracter de
‘administradores o directores, los representantes legales, los miembros de los consejos de
administracion, de la junta directiva o del organo equivalente en las demas entidades
solidarias; entre otras personas alli definidas.

A su vez, es de recordar que la responsabilidad de los administradores se asimila a la de un
buen hombre de negocios, de acuerdo con los pardmetros fijados en el articulo 63 del
Cdédigo Civil, en concordancia con el articulo 23 de la Ley 222 de 1995. Es decir, que
responden hasta por culpa levisima, que es la esmerada diligencia que un hombre juicioso
emplea en la administracion de sus negocios importantes.

No puede perderse de vista que es la Junta de Vigilancia, la llamada a ejercer las funciones
de control social interno y técnico de la sociedad de acuerdo con lo previsto en el articulo 40
de la Ley 79 de 1988, tema desarrollado, ademas, en la Circular Externa No. 007 de 1999
que se encuentra publicada como anexo en el Titulo VIl de la Circular Basica Juridica.

SUPERINTENDENCIA DE LA ECONOMIA SOLIDARIA

Por unas entidades solidarias confiables



