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RESOLUCION NO. 006
(31 de marzo de 2026)

"Por medio de la cual se resuelve un recurso de reposicion y en subsidio apelacion interpuesto contra el acto
de registro No. RE53-613-01 de fecha 28 de enero de 2026, mediante el cual se inscribié el nombramiento del
representante legal - gerente encargado de la COOPERATIVA DE MOTORISTAS DE FLORENCIA LTDA”

EL DIRECTOR JURIDICO Y DE REGISTROS PUBLICOS DE LA CAMARA DE COMERCIO DE
FLORENCIA PARA EL CAQUETA

En ejercicio de sus facultades legales y,
CONSIDERANDO

PRIMERO: Que el 22 de enero de 2026 la COOPERATIVA DE MOTORISTAS DE FLORENCIA LTDA
identificada con NIT: 891.100.556-5 y matricula mercantil No. S0500093, solicito a la Camara de comercio de
Florencia para el Caquets, el registro del nombramiento del representante legal encargado de la ESAL, decision
contenida en el acta No. 352 de reunion ordinaria del consejo de administracion de fecha 21 de enero de 2026.
Tramite radicado bajo el cédigo de barras 298100.

SEGUNDO: Que el dia 28 de enero de 2026, bajo el numero de registro No. RE53-613-01, la camara de
comercio de Florencia para el Caqueta registro el nombramiento del representante legal “gerente encargado”
de la COOPERATIVA DE MOTORISTAS DE FLORENCIA LTDA identificada con NIT: 891.100.556-5 y matricula
mercantil No. S0500093.

TERCERO: EI 03 de febrero de 2026 mediante escrito de la misma fecha con radicado CCFE26-305%, el sefior
RAMON LOZADA OLAYA identificado con la cédula de ciudadania No. 96.357.302 actuando en calidad de
asociado, interpuso recurso de reposicidn y en subsidio apelacidn en contra del acto de registro No RE53-613-
01 de fecha 28 de enero de 2026, mediante el cual se inscribié el nombramiento del representante legal “gerente
encargado” de la COOPERATIVA DE MOTORISTAS DE FLORENCIA LTDA.

CUARTO: Que, en virtud de lo anterior, la Direccion Juridica expidié el dia 03 de febrero de 2026 comunicado
de admision dejando en efecto suspensivo las inscripciones recurridas y notificando al recurrente.

QUINTO: Que el dia 03 de febrero de 2026 se notificé a los sefiores DIDIER CONRADO HENAO MARTINEZ
y JINA PAOLA DIAZ MARULANDA presidente y secretario respectivamente de la reunion ordinaria del consejo
de administraciéon de la COOPERATIVA DE MOTORISTAS DE FLORENCIA LTDA al correo electronico
gerencia@coomotorflorencia.com para que, en el término de cinco (05) dias habiles, una vez notificado, se
pronunciaran y aportaran las pruebas que creyeran convenientes.

SEXTO: Que, una vez vencido el término para descorrer el traslado, no se presentaron pronunciamientos
respecto del recurso.
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ANALISIS DE LO RECURRIDO

Asi las cosas, este despacho entrara a analizar los argumentos expuestos por el recurrente en lo referente a
que la Camara de Comercio de Florencia para el Caquetd, debe revocar la inscripciéon No. RE53-613-01 de
fecha 28 de enero de 2026, mediante el cual se inscribié el nombramiento del representante legal (Gerente
encargado) de la COOPERATIVA DE MOTORISTAS DE FLORENCIA LTDA, decision consignada en el acta
No. 352 de reunion ordinaria del consejo de administracion de fecha 21 de enero de 2026.

En el escrito presentado el 03 de febrero de 2026 el recurrente expone lo siguiente:

» Con relacion a los hechos y los motivos de inconformidad:

()
. HECHOS

PRIMERO: EI Consejo de Administracion realizé el nombramiento del sefior Sergio Jesus Cabrera Falla como
Gerente de la Cooperativa mediante acta 352 de 21 de enero de 2026, prescrita el dia 28 de enero de 2026, en
el libro lll del registro de entidades Solidarias No. 613.

SEGUNDO: Segun lo establecido en el Articulo 66 de los Estatuto "El Gerente es el Representante Legal de la
Cooperativa, ejecutor de las decisiones de la asamblea general y del consejo de administracién y superior de
todos los empleados. Sera nombrado por el consejo de administracion mediante contrato escrito a término
indefinido, sin perjuicio de poder ser removido libremente en cualquier tiempo por este organismo."

El Gerente debe ser nombrado mediante contrato escrito a término indefinido, y su designacion debe ajustarse
estrictamente a los requisitos establecidos en el Articulo 67 del estatuto:

"Requisitos para el cargo: El aspirante a Gerente de la cooperativa debera reunir los siguientes
requisitos:

1. Ser profesional en areas administrativas, o tener experiencia certificada de cinco (5) afios
especialmente en el manejo de fondos y bienes y demostrada idoneidad en el desemperio cargos
administrativos.

2. Condiciones de aptitud e idoneidad singularmente en aspectos relacionados con el objeto social
de la cooperativa.

3. Formacion y capacitacion en asuntos cooperativos."
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En el caso del sefior Sergio Jesus Cabrera Falla, se evidencia que no cumple los requisitos exigidos en el Articulo
67, dado que:

- No se encuentra demostrada la experiencia certificada minima exigida.
- No consta formacion en asuntos cooperativos.
- No se ha acreditado idoneidad administrativa suficiente para el cargo.
TERCERO: En consecuencia, su designacion vulnera de manera directa lo dispuesto en los Estatutos de la
Cooperativa, generando un acto administrativo irreqular que afecta la legalidad, la transparencia del gobierno
cooperativo y los derechos de los asociados.

PETICION

Con fundamento en lo anterior, solicito respetuosamente:

1. Se REVOQUE mediante reposicion el acto administrativo que nombro al sefior Jesus Cabrera Falla como
Gerente, por no cumplir los requisitos estatutarios exigidos para el cargo.

2. Encaso de no acceder a lo anterior, solicito se eleve este recurso en apelacion ante la Superintendencia de
Sociedades, para que se pronuncie sobre la legalidad del nombramiento y las irregularidades expuestas.

3. Se tenga este recurso como presentado en tiempo y forma, de acuerdo con las normas estatutarias y
juridicas aplicables.

Il NOTIFICACIONES

Para efectos de notificacion por favor remitir al correo electronico ramonlozadnolaya@gmail.com
Sin otro particular,

Para resolver el caso en cuestion, esta Direccion Juridica llevara a cabo un analisis integral de los argumentos
presentados por el recurrente. En este contexto, se expondran los lineamientos del Control de Legalidad que
compete a las Cdmaras de Comercio, en los siguientes términos:

NATURALEZA DE LAS CAMARAS DE COMERCIO

Las camaras de comercio son entidades sin animo de lucro, de naturaleza corporativa y gremial, encargadas
de llevar principalmente los registros publicos, funcién que ha sido asignada por el legislador con base en la
facultad que tiene para disponer que un determinado servicio o funcion publica sea prestado por un particular
bajo las normas que para el efecto disponga, de conformidad con lo previsto en el articulo 210 de la Constitucion
Politica.

Para el ejercicio de esta funcién publica, las camaras de comercio deben regirse por la competencia propia de
las autoridades administrativas, por consiguiente, sus actuaciones deberan comprender los principios de
celeridad, eficacia y buena fe; este ultimo presupuesto se presumird de todas las actuaciones que adelanten

Cra 9 N°17-10 Esq.B/Siete de agosto — www.ccflorencia.org.co E-mail: contactenos@ccflorencia.org.co
PBX 608-4366864 ext. 101 - WhatsApp 3176584601 - Llamadas telefénicas 3118108575
Florencia-Caqueta- Colombia



mailto:contactenos@ccflorencia.org.co
mailto:ramonlozadnolaya@gmail.com

©

icontec

Cddigo SC-3062-1

N, Cimara de Comencio de Flonencia para o Caguetd

“Impulsamos el desarrollo regional”
NIT 891190 012-5

los particulares ante las autoridades publicas.

Asi mismo, las camaras deben cefiirse a lo expresamente consagrado en el ordenamiento juridico, de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 121 de la Constitucion Politica.

CONTROL DE LEGALIDAD QUE EJERCEN LAS CAMARAS DE COMERCIO

Las camaras de comercio son entidades privadas, las cuales tienen dentro de sus funciones, llevar los registros
publicos asignados por el legislador. Por tratarse de particulares en el ejercicio de una funcién publica a través
de la figura de descentralizacion por colaboracion, en materia registral sus actuaciones se encuentran
totalmente circunscritas a lo indicado en las mismas leyes que habilitan su actuacidén. Sobre el particular, en
reiteradas ocasiones la Corte Constitucional se ha referido, siendo oportuno para el presente caso, traer a
colacion lo indicado en la sentencia T- 690/2007 en donde sostuvo dicha corporacion lo siguiente:

(...) "En la descentralizacion por colaboracion, un determinado tipo de entidad privada, nacida de la
libre iniciativa de los particulares, y que inicialmente se constituye para cumplir propésitos que sdlo
interesan a éstos, en razon del conocimiento y la experiencia por ella acumulados, es investida por ley
de determinadas funciones publicas, bajo la consideracion de que su cumplimiento resulta mas
eficiente en cabeza suya que en cabeza de una entidad estatal. En cada caso de asignacion de tales
funciones, la misma ley regula de manera cuidadosa todos los aspectos relacionados con el caracter
publico de la funcién encomendada. Asi, por ejemplo, se establece que las decisiones que en ejercicio
de dichas funciones se tomen tienen el caracter de actos administrativos, y en cuanto tales pueden ser
objeto de las acciones previstas en el Codigo Contencioso Administrativo."

Para determinar la competencia de las camaras de comercio en materia de registros publicos, se hace necesario
establecer las facultades que le han sido asignadas, asi como el limite de sus funciones.

En tal sentido; el numeral 1.2.3.1. del Decreto 1074 de 2015 establece que las Camaras de Comercio ejercen
entre otras funciones, las de llevar el registro mercantil y para ello el articulo 27 del Cddigo de Comercio indica
que la Superintendencia de Industria y Comercio determinara la forma de hacer las inscripciones. Es de aclarar
que, a partir del 01 de enero de 2022, la Superintendencia de Sociedades ejerce las competencias asignadas
en este articulo de conformidad con lo presupuestado en el articulo 70 de la Ley 2069 de 2020 “por medio de
la cual se impulsa el emprendimiento en Colombia”. En tal sentido; el tramite del recurso se analizara con base
en los presupuestos de la Circular Externa 100-000002 de la Superintendencia de Sociedades que empez6 a
regir a partir del 25 de abril de 2022.

Debe resaltarse que este control de legalidad es taxativo, eminentemente formal y no discrecional, por lo cual
si en un momento reune todos los requisitos de forma, pero presenta otra clase de vicios, las camaras
de comercio deben proceder al registro, pues no tienen la potestad para decidir sobre determinadas materias
que son de competencia exclusiva de los jueces o de otras instancias, y por la misma razén no estan autorizadas
para examinar y controlar la legalidad de los actos que son objeto del mencionado registro. De conformidad con
lo anterior, las cdmaras de comercio deben abstenerse de registrar los actos o documentos cuando no retinan
los requisitos establecidos en la ley y los estatutos en cuanto a quérum y mayoria de votos.

Puede concluirse entonces que el legislador ha investido a las camaras de comercio de un control de legalidad
totalmente taxativo, restringido, reglado y subordinado a lo prescrito en la ley, pudiendo solamente verificar un
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acto sujeto a registro o abstenerse de efectuar una inscripcion, por via de excepcion, inicamente cuando la ley
las faculte para ello, cuando dichos actos adolecen de ineficacia o inexistencia.

Sobre las causales de abstencion indica la Circular Externa 100-000002 de la Superintendencia de Sociedades:

“(..) 1.1.9. Abstencion. Las cdmaras de comercio se abstendran de efectuar la renovacion de la matricula
mercantil o la inscripcion de actos, libros y documentos, segun aplique, en los siguientes casos:

1.1.9.1. Cuando la ley las autorice para ello. Por lo tanto, cuando se presenten inconsistencias de orden legal
que por ley no impidan la inscripcion, ésta se efectuara.

1.1.9.2. Cuando se genere una inconsistencia al hacer la verificacion de identidad de quien radic la solicitud de
registro o quien fue nombrado en alguno de los cargos o de los socios o la persona figure como fallecida.

1.1.9.3. Cuando no existe constancia de aceptacion de los nombrados como representantes legales,
administradores (cuerpos colegiados) y revisores fiscales y/o cuando no se indique el nimero del documento de
identidad y su fecha de expedicion, salvo que la cdmara de comercio pueda acceder a esa informacion en virtud
de la interoperabilidad con los servicios de la Registraduria Nacional del Estado Civil en el marco de la
simplificacién de tramites. En los casos de los cuerpos colegiados se debera tener en cuenta lo sefialado en los
numerales 1.3.4.5. y el inciso 3 del 1.3.4.7.

1.1.9.4. Cuando no se adjunte el acta o documento en que conste la posesién ante el organismo que ejerce la
vigilancia y control para la inscripcion de los nombramientos de representantes legales, administradores (cuerpos
colegiados) y revisores fiscales en los eventos en que la ley lo establezca.

1.1.9.5. Cuando se presenten actos o decisiones ineficaces o inexistentes, de conformidad con lo dispuesto en
las normas vigentes y aplicables que rijan esta materia.

1.1.9.6. Cuando exista una sancion de suspension o cancelacion de la inscripcion o registro vigente para ejercer
actividades propias de la ciencia contable al revisor fiscal nombrado, de acuerdo con el reporte emitido por la
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) y la Unidad Administrativa Especial Junta Central de
Contadores.

1.1.9.7. Cuando en el formulario de matricula o renovacion de una persona natural o un establecimiento de
comercio no se relacionen actividades mercantiles o sean empresas comerciales o industriales del Estado.

1.1.9.8. Cuando no se cuente con el certificado del uso del suelo en las solicitudes de modificacion del nombre,
datos de ubicacion del empresario o el establecimiento de comercio, cambio de domicilio o de la actividad
econdmica con actividades de alto impacto que involucren venta y consumo de bebidas alcohdlicas o servicios
sexuales, a menos que se elimine dicha actividad.

1.1.9.9. Cuando después de transcurridos seis (6) meses desde la imposicion de una multa por infracciones al
Cadigo de Policia y ésta no ha sido pagada, no se podra realizar la inscripcién o renovacion de la matricula
mercantil del comerciante persona natural.

1.1.9.10. Cuando sea idéntico el nombre de una persona juridica y de un establecimiento de comercio al de otro
previamente inscrito. A efectos del control de homonimia, se tendrén en cuenta las siguientes reglas:

(@) - Las expresiones y abreviaturas que identifican el tipo de sociedad o la clase de persona juridica (Ltda., S. A.,
AA S.enC, S. A. S, entre otras) no forman parte del nombre, por lo tanto, no serviran de elemento diferenciador
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para efectos de la realizacion del control de homonimia, asi como tampoco se tienen en cuenta aquellos
requisitos legales exigidos en algunos tipos de sociedades, como por ejemplo Sociedad de Comercializacion
Internacional (Cl), sociedad de Beneficio e Interés Colectivo (BIC).

- No seran considerados nombres idénticos, dos nombres que tengan la misma fonética o dos nombres que
estén integrados por las mismas palabras, pero ubicadas en distinto orden. Seran diferenciadores los diminutivos,
los puntos, comas, corchetes y/o paréntesis.

- La adicién de nimeros es suficiente para considerar que dos nombres no son idénticos.

1.1.9.11. Cuando la persona juridica emplee en su nombre distintivos propios de las instituciones financieras,
tenga por objeto realizar actividades financieras, aseguradoras y del mercado de valores, o indique genérica o
especificamente el ejercicio de una actividad financiera, aseguradora o del mercado de valores, tales como las
expresiones: “bank”, “neobanco” “banco (a)’, en cualquier parte del nombre, sin estar autorizada por la
Superintendencia Financiera de Colombia de conformidad con lo establecido en el articulo 12.2.1.1.3 del Decreto
2555 de 2010.

1.1.9.12. Cuando las entidades promotoras de salud, las instituciones prestadoras de salud, las empresas de
medicina de prepagada y de ambulancia prepagada inscriban actos o documentos, sin la aprobacion de la
Superintendencia Nacional de Salud y asi lo requieran {(...)”

Adicionalmente el articulo 1.6.2.2. la Circular Externa 100-000002 de la Superintendencia de Sociedades del
25 de abril de 2022, con relacién al Control de legalidad de la inscripcién del nombramiento de los
representantes legales, administradores (cuerpos colegiados) y revisores fiscales de las entidades sin animo
de lucro del sector solidario ha establecido que las camaras de comercio se abstendran de inscribir el
nombramiento cuando:

()

-En las entidades del sector solidario, adicional a lo establecido en el numeral 1.1.9. de la presente Circular, las
camaras de comercio se abstendran de inscribir el documento mediante el cual se apruebe el nombramiento de
representantes legales, administradores (cuerpos colegiados) y revisores fiscales, cuando no se hayan
observado respecto de tales nombramientos las prescripciones previstas en sus estatutos relativas a organo
competente, convocatoria, quorum y mayorias, para lo cual se debe dejar constancia de dichos presupuestos en
la respectiva acta y encontrarse adecuadamente firmada y aprobada.

-Si en los estatutos de las entidades del sector solidario no se definieron requisitos para los nombramientos de
representantes legales, administradores (cuerpos colegiados) y revisores fiscales, las camaras de comercio se
abstendran de inscribir estos nombramientos cuando no se hayan observado respecto de tales nombramientos
las prescripciones previstas en las normas especiales de estas entidades y a las que ellas remitan, relativas a
organo competente, convocatoria, quorum y mayorias, para lo cual se deja constancia de dichos presupuestos
en la respectiva acta, la cual debera encontrarse firmada y aprobada.

-Las camaras de comercio se abstendran de inscribir el nombramiento de revisor fiscal de contadores publicos,
y/o personas juridicas que presten servicio propio de su profesion, que tengan sanciones de suspension o
cancelacion de la inscripcion o registro vigente para ejercer actividades propias de su profesién, conforme al
reporte que remite la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) y la Unidad Administrativa Especial
de la Junta Central de Contadores a Confecamaras, conforme a las instrucciones sefialadas para en el numeral
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1.1.9.6. del Registro Mercantil.

- Para la inscripcién de las posesiones de miembros de los consejos de administracion, revisores fiscales y
quienes tengan la representacion legal de cooperativas con actividad financiera, requieren de la autorizacién
previa de la Superintendencia de Economia Solidaria. En los casos de reelecciones consecutivas de los
miembros del consejo de administracién, el representante legal y el revisor fiscal, no se requiere surtir
nuevamente el tramite de autorizacion de posesion ante la Superintendencia de Economia Solidaria, por lo tanto,
se podran inscribir sin dicha autorizacion.

Asi las cosas, una vez se presenta una peticion de caracter registral, le corresponde a la respectiva entidad
cameral realizar la inscripcion del acto o documento presentado; pudiendo Unicamente y como consecuencia
del ejercicio de su funcién reglada en el marco del control formal de legalidad que se encuentra a su cargo,
abstenerse de proceder con la inscripcion al configurarse alguno de los supuestos previstos para que opere la
abstencion de registro dentro del caso concreto.

VALOR PROBATORIO DE LAS ACTAS
El articulo 189 del Codigo de Comercio prevé:

“Las decisiones de la junta de socios o de la asamblea se haran constar en actas aprobadas por la misma, o por
las personas que se designen en la reunion para tal efecto, y firmadas por el presidente y el secretario de la
misma, en las cuales debera indicarse, ademas, la forma en que hayan sido convocados los socios, los asistentes
y los votos emitidos en cada caso.

La copia de estas actas, autorizada por el secretario o por algln representante de la sociedad, seré prueba
suficiente de los hechos que consten en ellas, mientras no se demuestre la falsedad de la copia o de las actas.
A su vez, a los administradores no les sera admisible prueba de ninguna clase para establecer hechos que no
consten en las actas”. (Subrayas fuera de texto).

De acuerdo con la anterior disposicién, se desprende que en el acta debe quedar evidencia de lo ocurrido en
la reunién, asi como también del cumplimiento de los requisitos estatutarios y legales para la realizacién de
esta.

El acta que cumpla con las anteriores condiciones, y que se encuentre debidamente aprobada y firmada,
prestara mérito probatorio suficiente de los hechos que se plasman en la misma, y a ellos se deben sujetar las
camaras de comercio en el ejercicio del control formal de legalidad.

En consecuencia, no corresponde a la Cdmara de Comercio determinar la veracidad de las afirmaciones o de
la informacién consignada en las actas que se presenten para registro, toda vez que la ley sélo ha otorgado
dichas facultades a los jueces de la Republica.

PRESUNCION DE AUTENTICIDAD.

RS
(@0 El inciso segundo del articulo 42 de la Ley 1429 de 2010 determina lo siguiente:
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"Articulo 42. Exclusién de la presentacion personal de los poderes para adelantar tramites ante la
Superintendencia de Industria y Comercio. (...) Se presumen auténticas, mientras no se compruebe lo contrario
mediante declaracion de autoridad competente, las actas de los érganos sociales y de administracion de las
sociedades y entidades sin animo de lucro, asi como sus extractos y copias autorizadas por el Secretario o por
el Representante de la respectiva persona juridica, que deben registrarse ante las Camaras de Comercio. En
consecuencia, no se requerira realizar presentacion personal de estos documentos ante el secretario de la
Camara de Comercio correspondiente, juez o notario”.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 42 de la Ley 1429 de 2010, las actas se presumen auténticas, hasta
tanto una autoridad judicial determine lo contrario. Lo anterior en armonia con el principio de la buena fe
contenido en el articulo 83 de la Constitucion Politica, que debe presumirse en todas las actuaciones que se
adelante.

OBSERVACION PRELIMINAR

De acuerdo con lo dispuesto en los articulos 79 y 80 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, esta Camara de Comercio procedera a adoptar la decision frente al recurso de
reposicidn en subsidio apelacion interpuesto, en contra de un acto administrativo de inscripcién, sefialando que
fundamentara su andlisis en la documentacion que fue presentada ante la Camara de Comercio al momento
de expedir el acto recurrido y a la normatividad vigente aplicable a este caso en particular, la cual resulta
suficiente para resolver el asunto que se debate, en atencion al control de legalidad formal que ejercen los entes
registrales, el principio de la buena fe y el valor probatorio de las actas.

CONTROL DE LEGALIDAD FRENTE AL CASO CONCRETO

Frente a la exposicion efectuada por el sefior RAMON LOZADA OLAYA, identificado con la cédula de
ciudadania No. 96.357.302, quien actua en calidad de asociado de la COOPERATIVA DE MOTORISTAS DE
FLORENCIA LIMITADA - COOMOTORFLORENCIA, se advierte que el recurrente solicita la revocatoria del
acto de inscripcién No. RE53-613-01 de fecha 28 de enero de 2026, mediante el cual la Camara de Comercio
de Florencia para el Caqueta registré el nombramiento del sefior SERGIO JESUS CABRERA FALLA como
Gerente y Representante Legal de dicha entidad.

El recurrente fundamenta su inconformidad en que, segun afirma, el mencionado nombramiento se habria
realizado en contravencion de las disposiciones legales y estatutarias aplicables a la cooperativa, en razén a
que el sefior SERGIO JESUS CABRERA FALLA no cumple con los requisitos estatutarios para ejercer el cargo
de gerente.

Con fundamento en lo anterior, el recurrente considera que el acto de registro vulnera lo dispuesto en el articulo
67 de los estatutos de COOPERATIVA DE MOTORISTAS DE FLORENCIA LIMITADA -
COOMOTORFLORENCIA.
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En consecuencia, solicita que se revoque el registro del nombramiento efectuado por esta Camara de Comercio
y, en subsidio, que se conceda el recurso de apelacion para que la autoridad competente se pronuncie sobre la
legalidad del acto administrativo.

Ahora bien, frente a lo alegado por el recurrente, este despacho considera necesario precisar el alcance del
control de legalidad que corresponde ejercer a las Camaras de Comercio en materia registral.

Las Camaras de Comercio son entidades privadas que ejercen funciones publicas por delegacién del Estado,
entre ellas la administracion de los registros publicos, dentro de los cuales se encuentra el registro de entidades
sin animo de lucro y de la economia solidaria. En el ejercicio de dicha funcion, su actuacion se encuentra sujeta
a un régimen estrictamente reglado, lo cual implica que su competencia se limita a verificar el cumplimiento de
los requisitos establecidos en la ley para la inscripcion de los actos sujetos a registro.

En este sentido, la jurisprudencia y la doctrina administrativa han sefialado de manera reiterada que el control
de legalidad ejercido por las Camaras de Comercio es de caracter formal, restringido y taxativo, por lo que estas
entidades no se encuentran facultadas para realizar un examen de fondo sobre las decisiones adoptadas por
los érganos de administracién de las entidades inscritas, ni para resolver controversias internas entre sus
asociados o administradores.

En consecuencia, la actuacion de las Camaras de Comercio se circunscribe a verificar la legalidad formal del
acto sujeto a registro, pudiendo abstenerse de efectuar la inscripcién Unicamente cuando se evidencie de
manera clara que el acto presentado adolece de vicios de inexistencia, ineficacia o0 manifiesta ilegalidad, o
cuando la ley expresamente asi lo disponga.

Bajo este entendido, tratdndose del registro del nombramiento de representantes legales de entidades sin
animo de lucro del sector solidario, el control de legalidad que corresponde ejercer a las Camaras de Comercio
se limita a verificar el cumplimiento de los requisitos formales establecidos en la normativa vigente,
particularmente en lo previsto en el articulo 1.6.2.2 de la Circular Externa 100-000002 del 25 de abril de 2022
de la Superintendencia de Sociedades, aplicable a los registros publicos administrados por las Cadmaras de
Comercio.

En desarrollo de dicho control formal, la Camara de Comercio debe verificar, entre otros aspectos:

1. QUE LA DECISION HAYA SIDO ADOPTADA POR EL ORGANO SOCIAL COMPETENTE, DE
CONFORMIDAD CON LALEY Y LOS ESTATUTOS DE LA ENTIDAD.

Para verificar si el registro recurrido se efectud en debida forma, es necesario revisar el contenido del acta No.
352 de reunion ordinaria del consejo de administracion de fecha 21 de enero de 2026, de la cual se pueden
extraer las siguientes constancias que resultan relevantes a la hora de resolver el presente recurso.
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ACTA NO. 352 — REUNION ORDINARIA DEL CONSEJO DE
ADMINISTRACION - COOMOTORFLOREMNCIA
NIT 891.100.556-5

Fecha: 21 EMNERDY2026

Haora de Apartura: 08: 20 aurm.

Lusggar: Sade adrministratva

Hora de Termenacidn: 1140 aum.

Conwocada por El presidente del conssjo de administracion, sefior Didser

Conrade Henao Martinez, de acwerdo al Capitulo VI Articulo
& de los Estatutos de la Cooperativa v al Reglamento intamo
del consajo de administracion. Corvocatoria realizada de
manera escrita el 20-EMERC-2026, ademds de dacdda a
canocer por WhatsApp v por Celular.

ACtud CoMmio secretana: JIrdA PAOLA DIAT PMARLULANMDA, de acuerdo 8l Capitula W1
Artioubo 50 de los Estatutos de la Cooperativa,

El presidents del consajo de administracion, seficos DICER COMRADOD HEMAD MARTIMNEZ, saluda

a los presentes y agradece la asistencia. Da prirmeraments Qracias a Deos por permitiernos estar
reunidos.

El acto recurrido corresponde a la inscripcion del nombramiento del representante legal encargado, decision
adoptada por el Consejo de Administracién de la COOPERATIVA DE MOTORISTAS DE FLORENCIA LTDA,
identificada con NIT 891.100.556-5, en reunion celebrada el 21 de enero de 2026, de conformidad con los
documentos presentados para registro ante esta Camara de Comercio.

En relacion con la competencia para adoptar dicha decision, el articulo 66 de los estatutos sociales, reformado
segun consta en el Acta No. 049 del 25 de marzo de 2006 e inscrita en esta Camara de Comercio el 25 de abril
de 2006 bajo el acto de registro No. RE51-3871-1, dispone que corresponde al Consejo de Administracion
nombrar o remover al Gerente y fijar su remuneracion.

ARTICULO 656 REFORMADO

ARTICULO 66 Funciones del Consejo. Son  Munci del «© jo e
sdministracidn:

1.- Adoptar su propio reglamento v elegir a sus dignatarios.
2 .- expedir las normas que considere conwvenientes v necesarias para la direccion v
arganizacion de la cooperativa v el cabal logro de sus fines

3 - Establecer las cuantias de las polizas de manejo y garantias que se deben tener

4. - Aprobar los programas particulares de la cooperativa, buscando que sc preste el
mayor servicio posible a los asociados ¥ el desarrollo armdnico de la cooperativa.

5 - Expedir la reglamemtacion del presente estatuto ¥ las demés normas que
considers convenientes ¥ necesarias para la direccidm y organizacion de la
cooperativa ¥ el cabal logro de sus fines.

& - Expedir las reglamentaciones de los diferentes servicios, asi como los plazos, las
cuantias de pago y gasto de administracion de las obligaciones gue sunan de la
prestacion de los mismos.

7.- Aprobar la estructura administrativa y la planta de personal, El salano de los
empleados no se podra incrementar por encima de la tasa oficial aplicada al salario
ipi ]+ fijar las fianras de manejo cuando a elic hubiere | r

8. - Mombrar o remover al gerente ¥ fijar su remuneracion.

G - Dererminar la cuantia de las atribuciones permanentes del Gerente para celebrar
operaciones, autorizarlo en cada caso para llevarlas a cabo cuando exceda dicha
cuantia, facultarlo para adquiric © enajenar inmuebles a gravar bienes y derechos de
la cooperativa.
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En relacion con el primer aspecto de control, se verifica que la decision de nombrar al representante legal
(Gerente) fue adoptada por el érgano estatutariamente competente para ello, esto es, el Consejo de Adminis-
tracion de la COOPERATIVA DE MOTORISTAS DE FLORENCIA LTDA, conforme a lo previsto en el articulo
66 de sus estatutos sociales, norma que atribuye expresamente a dicho 6rgano la facultad de nombrar y remo-
ver al Gerente y fijar su remuneracioén.

2. QUE EN LA REUNION EN LA CUAL SE ADOPTO LA DECISION SE HAYAN CUMPLIDO LAS RE-
GLAS DE CONVOCATORIA, QUORUM Y MAYORIAS PREVISTAS EN LA LEY Y EN LOS ESTA-
TUTOS.

En relacion con la verificacién del cumplimiento de las reglas de convocatoria, quérum y mayorias aplicables a
la reunién en la que se adoptd la decision, se procede a efectuar el siguiente analisis:

El articulo 60 de los estatutos sociales, reformado segun consta en el Acta No. 049 del 25 de marzo de 2006 e

inscrita en esta Camara de Comercio el 25 de abril de 2006 bajo el acto de registro No. RE51-3871-1 indica
que:

ARTICULD 60 REFORMADO

ARTICULC 60. Consejo de Administracién.  El consejo de administracion es el
organo permanente de administracion de la cooperativa, subordinado a las directrices y
politicas de la asamblea general. Estara integrado por cinco (5) miembros principales y
cinco [3) suplentes numéricos elegidos por la asamblea general de entre los asociados
habiles de conformidad a las normas vigentes, para un periodo de un (1) afio, sin
perjuicio de ser reelegidos o removidos libremente por ésta.

El presidente somete a votacion la reforma de este articulo el cual fue aprobado
mediante 69 volos,

De las constancias obrantes en el acta estudiada, se observa que en la reunion estuvieron presentes los si-
guientes 4 miembros del consejo de administracion entre principales y suplentes:

ASISTENTES POR EL CONSEJO DE ADMINISTRACION

DIDIER CONRADO HENAO MARTINEZ Presidente
VICENTE RUBIO LASSO Suplente
RODRIGO URIBE JARAMILLO Principal
JOHN JAIRO VALDERRAMA BENITEZ Principal
(@)
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Ahora revisada la informacién que reposa en el certificado de existencia y representacion legal de la COOPE-
RATIVA DE MOTORISTAS DE FLORENCIA LTDA podemos verificar que el consejo de administracion se
encuentra conformado por los siguientes miembros principales y suplentes:

ORGANC DE ADMINISTRACION

For Acta Mo. 073 del 22 de marzo de 2025 de la Asamblea General {Ordinaria De Asociados,
inzcrita/o en esta Camara de Comercio el Z1 de sbril de 2025 con el Mo. 576 del libro
IIT del Registro de Entidades de la Economia Solidaria, ze designdg a:

FEINCIPALES
CARGO HOMERE IDENTIFICACION
CONSEJO DE ADMINISTRACION DIDIER CONFADD HERAD MARTINEZ C.C. Bo. 96.361.593

FPRIKCIPAL

CONSEJO DE ADMINISTRACION JOSE MILCIADES QUESADA FAJARDO C.C. No. 14.244.423
PRIKRCIPAL

CONSEJO DE ADMINISTRACION RODRIGO URIBE JARAMILLO C.C. Wo. 17.683.973
PRINCIPAL

CONSEJO DE ADMINISTRACION JOHN JAIRC VALDERRAMA BENITEZ C.C. No. 12.238.005
PRINCIPAL

CONSEJO DE ADMINISTRACION BLANCA INES BOLANOS VEGR C.C. No. 30.519.5758
PRINCIPAL

SUPLENTES

CARGO NOMERE IDENTIFICACION
CONSEJO DE ADMINISTRACION VICENTE RUBIC LASSO C.C. No. 17.648.740
SUPLENTE

CONSEJO DE ADMINISTRACION JUAN CARLOS SANCHEZ OSORIO C.C. No. 17.646.448
SUPLENTE

CONSEJO DE ADMINISTRACION RUBEN DARIO ARTEAGA ARIAS C.C. No. 86.086.875
SUPLENTE

CONSEJO DE ADMINISTRACION GODOFREDO PENA ULE C.C. No. 4.942.184
SUPLENTE

CONSEJO DE ADMINISTRACION MARCO ANTONIO ALEY JARAMILLO C.C. No. 1.115.952.004
SUPLENTE

Verificada la informacién que reposa en el expediente, se constata que cuatro (04) de las cinco (05) personas
que integran el Consejo de Administracion asistieron a la reunion y se encuentran debidamente inscritas como
miembros de dicho 6rgano. Asimismo, se evidencia que el nombramiento del representante legal fue adoptado
por unanimidad, conforme consta en el acta presentada para su registro.
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5. MERAMIE

Los consejeros, al evidenciar |a situacidn derivada del oficio remitido por la Cdmara de Comercio
de Florencia, radicado N® 110-51-04, mediante el cual se informa sobre el acto de impugnacion
frente al registro N® RE53-612-01, deciden de manera unanime proceder a la eleccion y
nombramiento del sefior SERGIO JESUS CABRERA FALLA, identificado con cédula de ciudadania
N° 1.018.503.764 y actual Supemnumerario de la Cooperativa, como Gerente Encargado, en

‘?Cuomnturﬂu rencia Ltda. www.coomotorflorencia.com

Oficina Principal: Calle 16 N° 8 - 27 Av. la playa, Florencia - Cagqueta  PBX: 321 201 0968
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e acerca...

cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 69 de los Estatutos. El designado, estando presente,
I ace:ta el nombramiento. ]

En consecuencia, del analisis efectuado se concluye que la reunion del Consejo de Administracion en la que
se adopté la decisiéon de nombrar al representante legal encargado se llevd a cabo con la asistencia de la
mayoria de sus miembros debidamente inscritos, cumpliéndose asi con el quérum deliberatorio y decisorio
exigido por los estatutos sociales, y que la decision fue adoptada por unanimidad de los presentes, en obser-
vancia de las mayorias estatutarias y legales aplicables.

Ahora el articulo 61 de los estatutos de la COOPERATIVA DE MOTORISTAS DE FLORENCIA LTDA con
relacion a la convocatoria a las reuniones ordinarias consagra que:
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ARTICULO 61. Reuniones — Convocatoria. El consejo de
administracion elegido se instalara por derecho propio una vez
sea inscrito oficiaimente. Una vez instalado elegird de entre sus
miembros principales un Presidente y un Vicepresidente, actuara
como secretario el mismo de la cooperativa; Se reunira
ordinariamente por lo memos una vez al mes segun calendario

. 000289
que para el efecto se adopte y extraordinariamente cuando las -

circunstancias lo exijan. La convocatoria la hara el Presidente,
indicando fecha, hora, lugar y objeto determinado de la reunidn.

El Gerente, la Junta de Vigilancia, el Revisor Fiscal o los Comités
especiales podran solicitar convocatoria de reunién extraordinaria,
mediante comunicacién escrita dirigida al Presidente, indicande
las razones para ello.

Del analisis de la disposicién estatutaria correspondiente se concluye que la persona facultada para convocar
al Consejo de Administracién a reuniones ordinarias es el presidente de dicho érgano, circunstancia que, segun
consta en el acta presentada para registro, se cumplié en el presente caso.

En cuanto a la forma y antelacién de la convocatoria, en el acta se deja constancia de que esta fue realizada
de manera escrita el dia 20 de enero de 2026, informandose igualmente a los miembros del Consejo de Admi-
nistracién a través de medios de comunicacion como WhatsApp y llamadas telefénicas, con el fin de llevar a
cabo la reunion el 21 de enero de 2026.

Cabe sefialar que el articulo 61 no establece de manera especifica la forma ni el plazo para convocar reuniones
ordinarias, solamente se limita a indicar que el consejo de administracion se reunira ordinariamente por lo
menos una vez al mes y que la convocatoria se realizara por el presidente indicando fecha, hora, lugar y objeto
de la reunion. Con relacion a esta situacion el articulo 1.5.2.2. de la circular externa de la Superintendencia de
Sociedades ha indicado que:

()

1.5.2.2. Control de legalidad en las inscripciones de las entidades sin animo de lucro del articulo 40 del
Decreto 2150 de 1995. Para las inscripciones del nombramiento de los representantes leqales,
administradores (cuerpos colegiados), revisores fiscales, reformas, disolucion y aprobacion de la cuenta final de
liquidacion de las Corporaciones, Asociaciones y Fundaciones, las camaras de comercio observaran lo
siguiente:

()

-Si en los estatutos de la entidad sin &nimo de lucro no se requlan los aspectos relativos al drgano competente,
convocatoria, quorum y mayorias, las cdmaras de comercio se abstendran de efectuar la inscripcién, cuando:
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o No estuviere presente o representada en la respectiva reunion, la mayoria de los miembros de dicha
corporacion o asociacion que, conforme a la ley, tengan voto deliberativo.

e La decision no haya sido adoptada por la mayoria de los votos de los miembros presentes o
representados o,

e  Elacta no cumpla con los requisitos previstos en el articulo 189 del Cédigo de Comercio o la norma
que lo modifique o reemplace.

En el Acta No. 352 correspondiente a la reunion ordinaria del Consejo de Administracion celebrada el 21 de
enero de 2026, se dejé constancia de la asistencia de la mayoria de los miembros —principales y suplentes—
que integran dicho 6rgano colegiado, todos debidamente inscritos. Asi mismo, se evidencio que la decision de
nombrar al representante legal (Gerente) de la Corporacién fue adoptada por unanimidad, en cumplimiento del
quérum deliberatorio y decisorio exigido por los estatutos sociales y la normativa legal aplicable.

Con relacion a los requisitos formales previstos en el articulo 189 del Codigo de Comercio, se observa que el
Acta No. 352, correspondiente a la reunién ordinaria del consejo de administracion de la COOPERATIVA DE
MOTORISTAS DE FLORENCIA LTDA,, celebrada el 21 de enero de 2026, se encuentra aprobada y debida-
mente suscrita por el presidente y el secretario de la reunién, quienes fueron designados para tal efecto.

6. APROBACION DEL ACTA

Finaliza la reunidn, el consejo de administracion lee y manifiesta la aprobacidn del acta por
unanimidad, agotando el orden del dia se levanta la sesién. Termina la reunién siendo las 11:40
am del 21 de enero de 2026.

Para constancia de la misma firman;

o D(Lda
JINA PAOLA DIAZ M LANDA

sidente del Consejo de’Admon. secretaria
CC. 96.361.5593 CC. 40.614.85T

La secretaria del consejo de administracion certifica que la presente acta es fiel copia de la original.

JvaVada
JINA PAOLA DIAZ NMTARULANDA
'secretaria

CC. 40.614.857
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Finalmente, en relacion con la constancia de aceptacién del cargo por parte de la persona designada como
representante legal, se verifica que en los documentos presentados para registro se dej6 constancia de que el
sefior SERGIO JESUS CABRERA FALLA, quien se encontraba presente en la reunion, manifesté de manera
expresa su aceptacion al cargo de Gerente y Representante Legal, circunstancia que se encuentra debidamente
consignada en el acta objeto de inscripcion.

En relacidn con las calidades y requisitos que debe cumplir la persona designada como representante legal de
la cooperativa, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, con ponencia del consejero Augusto
Trejos Jaramillo, en concepto con radicacion numero 1026, indicd lo siguiente:

"[...] en materia de inscripcién de nombramientos, las camaras de comercio por remisién del articulo 42 del de-
creto ley 2150, deberan observar lo previsto en el articulo 163 del Codigo de Comercio, esto es, abstenerse de
hacer la inscripcion de la designacién [...] cuando no se hayan observado, respecto de las mismas, las prescrip-
ciones de la ley o del contrato. Este es el inico aspecto en que las camaras de comercio efectian un control
de fondo, consistente en la comprobacion del cumplimiento no sélo de los requisitos formales sino de las demas
previsiones legales, tales como convocatoria de la asamblea, publicacion, quérum, mayorias, condiciones es-
tatutarias que deben reunir los elegidos; en la inscripcion de los demas actos y documentos, como antes se
dijo, ejercen un control meramente formal [...]"

Este "control de fondo" no es una facultad discrecional para evaluar la idoneidad o las cualidades subjetivas del
elegido. Es, en cambio, una verificacién reglada y taxativa de que se hayan cumplido los requisitos objetivos
establecidos en la ley y, de manera crucial, en los estatutos de la propia cooperativa.

El control no se extiende a la evaluacién de calidades subjetivas, morales o de conveniencia. Por ejemplo, la
Cémara de Comercio no puede negarse a registrar un nombramiento argumentando que la persona elegida:

o No tiene la experiencia adecuada.
o Existen dudas sobre su honestidad o reputacion.

Estos juicios de valor sobre la idoneidad de la persona exceden por completo el control registral, que es "total-
mente taxativo, restringido, reglado y subordinado a lo prescrito en la ley". La decision sobre quién es la persona
mas adecuada para el cargo corresponde exclusivamente al 6rgano social competente de la cooperativa, esto
es el concejo de administracion.

De acuerdo con lo expuesto, esta Direccidn Juridica encuentra que el acto de inscripcion del nombramiento del
sefior SERGIO JESUS CABRERA FALLA como Gerente y Representante Legal de la COOMOTORFLOREN-
CIA se realizé con fundamento en un documento expedido por el érgano competente y que cumplia con los
requisitos formales exigidos para su registro, razén por la cual no se evidencia la configuracién de una irregu-
laridad registral que permita revocar la inscripcion realizada.

En mérito de lo expuesto, la Direccién Juridica y de Registros Piblicos de la Camara de Comercio de Florencia
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para el Caqueta.

RESUELVE

PRIMERO: Confirmar el acto de Registro No. RE53-613-01 de fecha 28 de enero de 2026, mediante el cual se
inscribio el nombramiento del representante legal — gerente encargado de la COOPERATIVA DE MOTORISTAS
DE FLORENCIA LTDA decisién consignada en el acta de No. 352 de reunién ordinaria del consejo de
administracion de fecha 21 de enero de 2026.

SEGUNDO: Notificar la presente resolucion al recurrente, sefior RAMON LOZADA OLAYA identificado con la
cédula de ciudadania No. 96.357.302 al correo electronico ramonlozadaolaya@gmail.com

TERCERO: Notificar la presente resolucién al sefior DIDIER CONRADO HENAO MARTINEZ y JINA PAOLA
DIAZ MARULANDA presidente y secretario respectivamente de la reunién ordinaria del consejo de
administracion de la COOPERATIVA DE MOTORISTAS DE FLORENCIA LTDA al correo electronico
gerencia@coomotorflorencia.com

CUARTO: Una vez notificado, remitase el expediente a la Superintendencia de Sociedades; para que esta
decision sea revisada a través del Recurso de Apelacion, de conformidad con las disposiciones de la Ley 1437
de 2011, reformada por la Ley 2080 de 2021.

Dada en Florencia, Caqueta a los treinta y un (31) dias del mes de marzo de 2026.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
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