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RESOLUCION NO. 009
(06 de mayo de 2026)

"Por medio de la cual se resuelve un recurso de reposicion y en subsidio apelacion interpuesto contra el acto
de registro No. RE53-616-01 de fecha 24 de febrero de 2026, mediante el cual se inscribio el nombramiento
del representante legal - gerente encargado de la COOPERATIVA DE MOTORISTAS DE FLORENCIA LTDA”

EL DIRECTOR JURIDICO Y DE REGISTROS PUBLICOS DE LA CAMARA DE COMERCIO DE
FLORENCIA PARA EL CAQUETA

En ejercicio de sus facultades legales y,
CONSIDERANDO

PRIMERO: Que el 20 de febrero de 2026 la COOPERATIVA DE MOTORISTAS DE FLORENCIA LTDA
identificada con NIT: 891.100.556-5 y matricula mercantil No. S0500093, solicito a la Camara de comercio de
Florencia para el Caquets, el registro del nombramiento del representante legal encargado de la ESAL, decision
contenida en el acta No. 354 de reunion ordinaria del consejo de administracién de fecha 19 de febrero de 2026.
Tramite radicado bajo el cédigo de barras 300927.

SEGUNDO: Que el dia 24 de febrero de 2026, bajo el numero de registro No. RE53-616-01, la camara de
comercio de Florencia para el Caqueta registro el nombramiento del representante legal “gerente encargado”
de la COOPERATIVA DE MOTORISTAS DE FLORENCIA LTDA identificada con NIT: 891.100.556-5 y matricula
mercantil No. S0500093.

TERCERO: El 05 de marzo de 2026 mediante escrito de la misma fecha con radicado CCFE26-658*, el sefior
RAMON LOZADA OLAYA identificado con la cédula de ciudadania No. 96.357.302 actuando en calidad de
asociado, interpuso recurso de reposicidn y en subsidio apelacidn en contra del acto de registro No RE53-616-
01 de fecha 24 de febrero de 2026, mediante el cual se inscribié el nombramiento del representante legal
“gerente encargado” de la COOPERATIVA DE MOTORISTAS DE FLORENCIA LTDA.

CUARTO: Que, en virtud de lo anterior, la Direccién Juridica expidié el dia 06 de marzo de 2026 comunicado
de admision dejando en efecto suspensivo las inscripciones recurridas y notificando al recurrente.

QUINTO: Que el dia 06 de marzo de 2026 se notificé a los sefiores DIDIER CONRADO HENAO MARTINEZ y
JINA PAOLA DIAZ MARULANDA presidente y secretario respectivamente de la reunion ordinaria del consejo
de administraciéon de la COOPERATIVA DE MOTORISTAS DE FLORENCIA LTDA al correo electronico
gerencia@coomotorflorencia.com para que, en el término de cinco (05) dias habiles, una vez notificado, se
pronunciaran y aportaran las pruebas que creyeran convenientes.

SEXTO: Que, el dia 13 de marzo de 2026, mediante oficio radicado bajo el No. CCFE26-777 y encontrandose
dentro del término legal establecido, el sefior DIDIER CONRADO HENAO MARTINEZ present6
pronunciamiento frente al recurso interpuesto.
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una vez vencido el término para descorrer el traslado, no se presentaron pronunciamientos respecto del recurso.

ANALISIS DE LO RECURRIDO

Asi las cosas, este despacho entrara a analizar los argumentos expuestos por el recurrente frente a los
presentados por la contraparte en lo referente a que la Camara de Comercio de Florencia para el Caqueta,
debe revocar la inscripcion No. No. RE53-616-01 de fecha 24 de febrero de 2026, mediante el cual se inscribié
el nombramiento del representante legal (Gerente encargado) de la COOPERATIVA DE MOTORISTAS DE
FLORENCIA LTDA, decision consignada en el acta No. 354 de reunidn ordinaria del consejo de administracion
de fecha 19 de febrero de 2026.

En el escrito presentado el 05 de marzo de 2026 el recurrente expone lo siguiente:

» Con relacion a los hechos y los motivos de inconformidad:

()
. HECHOS

PRIMERO: EI Consejo de administracion realizo el nombramiento del sefior Sergio de Jesus Cabrera Falla como
Gerente de Coomotorflorencia Ltda., mediante acta 354 el 19 de febrero de 2026, inscrita el 24 de febrero de
2026, en el libro Ill del registro de entidades de economia solidarias No. 616.

SEGUNDO: Segun lo establecido en el articulo 66 de los Estatutos "El Gerente es el representante legal de la
Cooperativa, ejecutor de las decisiones de la Asamblea General y del consejo de administracion y superior de
todos los empleados. Sera nombrado por el consejo de administracion mediante contrato escrito a término
indefinido, sin perjuicio de poder ser removido libremente en cualquier tiempo por este organismo.

El Gerente debe ser nombrado mediante contrato escrito a término indefinido, y su designacion debe ajustarse
estrictamente a los requisitos establecido en el Articulo 67 del estatuto:

1. Ser profesional en areas administrativas, o tener experiencia certificada de cinco (5) afios,
especialmente en el manejo de fondos y de bienes y demostrada idoneidad en el desempefio de cargos
administrativos.

2. Condiciones de aptitud e idoneidad singularmente en aspectos relacionados con el objeto social de
la cooperativa.

(@D 3. Formacién y capacitacion en asuntos cooperativos."
p
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En el caso del sefior Sergio de Jests Cabrera Falla, se evidencia que no cumple los requisitos en el Articulo 67,
dado que:

o No se encuentra demostrada la experiencia certificada minima exigida,

o No consta formacion en asuntos cooperativos.

o No se ha acreditado idoneidad administrativa suficiente para el cargo.

o Gerente encargado en el codigo de comercio no existe - en el sector privado -. El encargo
solamente se da en el sector pablico.

o Serempleado no lo exime de los requisitos para el cargo de gerente.

TERCERO: En consecuencia, su designacion vulnera de manera directa lo dispuesto en los estatutos de la
Cooperativa, generando un acto administrativo irreqular que afecta la legalidad, la transparencia del
gobiemo cooperativo y los derechos de los asociados.

Il PETICION

Con fundamento en lo anterior, solicito respetuosamente:

1. Se REVOQUE mediante reposicion el acto administrativo que nombro al sefior Sergio de Jesus Cabrera
Falla, como gerente, por no cumplir los requisitos estatutarios, exigidos para el cargo.

2. En caso de no acceder a lo anterior, solicito se eleve este recurso en apelacion ante la Superintendencia
de Sociedades, para que se pronuncie sobre la legalidad del nombramiento y las irregularidades expuestas.

3. Se tenga este recurso como presentado en tiempo y forma de acuerdo con las normas estatutarias y
juridicas aplicables.

Il NOTIFICACIONES
Para efectos de notificacion por favor remitir al correo:

ramonlozadaolaya@gmail.com

» Argumentos de quien descorre el traslado:

Manifiesta el sefior DIDIER CONRADO HENAO MARTINEZ, miembro principal del concejo de administracion
COOPERATIVA DE MOTORISTAS DE FLORENCIA LIMITADA - COOMOTORFLORENCIA, lo siguiente:

Asunto: "Admisién del Recurso de Reposicion en subsidio apelacion presentado contra el acto de
registro No. RE53-616-01 de fecha 24 de febrero de 2025"

B
(@0 Cordial saludo, en atencion a lo informado por usted en el documento de referencia, de manera
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respetuosa y comedida me permito manifestar y solicitar los siguientes:
HECHOS.

PRIMERO. Mediante Resolucion No. 001 del 03 de febrero de 2026, la Direccién Juridica y de Registros de la
Camara de Comercio de Florencia para el Caqueta resolvié el recurso de reposicion interpuesto por el sefior
RAMON LOZADA OLAYA, contra el registro No. RE53-608-01 del 26 de noviembre de 2025, mediante el cual se
inscribié el nombramiento del representante legal (Gerente) de la COOPERATIVA DE MOTORISTAS DE
FLORENCIA LTDA.

SEGUNDO. En la citada resolucion, la Camara de Comercio realizé un andlisis integral de los argumentos
expuestos por el recurrente, concluyendo que el acto de inscripcién cumplia con todos los requisitos formales
establecidos en la normatividad vigente, particularmente lo dispuesto en el Codigo de Comercio, el Decreto 1074
de 2015 y la Circular Externa 100-000002 de la Superintendencia de Sociedades.

TERCERO. En dicha decision se determiné que el control de legalidad que ejercen las camaras de comercio es
de caracter estrictamente formal, limitado a verificar la competencia del érgano que adopta la decision, el
cumplimiento de las reglas de convocatoria, quérum y mayorias, la validez formal del acta y la aceptacion del
cargo por parte de la persona designada, sin que les corresponda evaluar aspectos subjetivos relacionados con
la idoneidad, formacion o experiencia de la persona nombrada.

CUARTO. Como consecuencia de lo anterior, la Camara de Comercio decidié confirmar el registro del
nombramiento del representante legal, ordenando ademds, que el expediente fuera remitido a Ia
Superintendencia de Sociedades para el tramite del recurso de apelacion, el cual actualmente se encuentra en
curso y pendiente de decision por parte de dicha autoridad administrativa.

QUINTO. No obstante, lo anterior, el sefior RAMON LOZADA OLAYA ha continuado presentando nuevas
impugnaciones frente a registros posteriores relacionados con el mismo asunto, entre ellas la presentada
mediante radicado CCFE26-305 contra el acto de registro No. RE53-613-01 del 28 de enero de 2026, sustentada
esencialmente en los mismos hechos y argumentos previamente analizados y decididos por la Camara de
Comercio.

SEXTO. Esta reiteracion de actuaciones administrativas sobre los mismos hechos, fundamentos y pretensiones
evidencia una conducta orientada a insistir en impugnaciones que ya han sido objeto de analisis y decision, aun
cuando el asunto se encuentra actualmente bajo conocimiento de la Superintendencia de Sociedades en sede
de apelacion.

SEPTIMO. La presentacion reiterada de estas actuaciones ha generado ademés costos administrativos y
financieros para la COOPERATIVA DE MOTORISTAS DE FLORENCIA LTDA, derivados de la atencién de los
distintos tramites juridicos y administrativos asociados a dichas impugnaciones, los cuales a la fecha ascienden
aproximadamente a la suma de Dos millones de pesos M/CTE afectando recursos de la organizacion que deben
destinarse al cumplimiento de su objeto social.

Il. CONSIDERACIONES
De conformidad con lo expuesto, resulta evidente que los argumentos planteados en la nueva impugnacion
reproducen sustancialmente los mismos hechos y fundamentos juridicos que ya fueron objeto de estudio
y decision mediante la Resolucién No. 001 del 03 de febrero de 2026, expedida por la Camara de Comercio de
Florencia para el Caqueta.

Gy
(01) Asi mismo, debe tenerse en cuenta que el asunto se encuentra actualmente en tramite de apelacion ante la
p
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Superintendencia de Sociedades, autoridad competente para revisar la decision adoptada por la Camara de
Comercio, circunstancia que impide reabrir nuevamente el debate administrativo sobre hechos y decisiones que
ya fueron resueltos en primera instancia o que se encuentran bajo conocimiento de la autoridad superior.

En este sentido, la reiteracion de impugnaciones sustentadas en los mismos hechos y circunstancias
previamente analizados resulta improcedente e impertinente, y ademas contraria a los principios de buena fe,
economia procesal, eficacia y celeridad administrativa, consagrados en el articulo 3 de la Ley 1437 de 2011 -
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en la medida en que genera
actuaciones innecesarias y dilatorias que entorpecen el normal desarrollo de las actividades institucionales de la
cooperativa.

Adicionalmente, la conducta consistente en presentar reiteradamente impugnaciones sobre el mismo asunto,
pese a existir un pronunciamiento previo de la autoridad administrativa y encontrarse el caso pendiente de
decisién en segunda instancia, configura un supuesto de temeridad por multiplicidad o reiteracion indebida de
actuaciones. Esta se manifiesta cuando un interesado insiste de manera reiterada en promover solicitudes o
impugnaciones que carecen de fundamento nuevo, repiten argumentos ya valorados o pretenden reabrir
discusiones previamente resueltas, generando una carga innecesaria para la administracion.

La doctrina administrativa reconoce que la temeridad puede presumirse cuando se presenta la misma
impugnacion o solicitud en repetidas ocasiones, cuando se insiste en argumentos ya analizados y desestimados
por la autoridad competente, o cuando se utilizan los mecanismos administrativos de forma reiterada con el
propdsito de dilatar, obstaculizar o entorpecer el curso normal de la actuacién administrativa.

En el caso concreto, se advierte que el sefior RAMON LOZADA OLAYA ha insistido en formular impugnaciones
relacionadas con el mismo objeto -- esto es, el cuestionamiento del registro del nombramiento del representante
legal- pese a que la Camara de Comercio ya resolvié el asunto mediante acto administrativo debidamente
motivado y que el expediente fue remitido a la Superintendencia de Sociedades para que esta autoridad se
pronuncie en sede de apelacion.

En consecuencia, la insistencia en promover nuevas impugnaciones sobre los mismos hechos no introduce
elementos juridicos ni probatorios distintos, sino que constituye una reiteracion injustificada de argumentos
previamente analizados, lo cual evidencia una actuacién obstinada y reiterativa que desborda el ejercicio legitimo
de los mecanismos administrativos, configurando un comportamiento temerario por multiplicidad de actuaciones.

Por lo anterior, insistir en la impugnacion de manera reiterada mientras el asunto se encuentra pendiente de
decision ante la Superintendencia de Sociedades resulta juridicamente improcedente, pues pretende reabrir una
discusion administrativa ya resuelta en primera instancia y actualmente sometida al conocimiento de la autoridad
superior, razén por la cual la solicitud presentada carece de fundamento juridico suficiente y debe ser rechazada
de plano.

lll. PETICION.

Con fundamento en los hechos y consideraciones anteriormente expuestas, respetuosamente se solicita a la
Camara de Comercio de Florencia para el Caqueta:

PRIMERO. Que se rechace de plano la solicitud de impugnacién presentada, por resultar improcedente e
impertinente, en razdn a que los hechos y fundamentos que se pretenden controvertir ya fueron objeto de analisis
y decisién mediante la Resolucién No. 001 del 03 de febrero de 2026.

— SEGUNDO. Que se tenga en cuenta que el asunto actualmente se encuentra en tramite de apelacion ante la
(01) Superintendencia de Sociedades, autoridad que debera pronunciarse en segunda instancia sobre la legalidad
p
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del acto administrativo objeto de controversia.

TERCERO. Que se considere la reiteracion sistematica de impugnaciones sobre los mismos hechos como una
actuacion contraria a los principios de buena fe y economia procesal, en la medida en que genera actuaciones
administrativas innecesarias y afecta el normal funcionamiento operativo de la cooperativa.

Para resolver el caso en cuestion, esta Direccion Juridica llevara a cabo un analisis integral de los argumentos
presentados por el recurrente. En este contexto, se expondran los lineamientos del Control de Legalidad que
compete a las Camaras de Comercio, en los siguientes términos:

NATURALEZA DE LAS CAMARAS DE COMERCIO

Las camaras de comercio son entidades sin animo de lucro, de naturaleza corporativa y gremial, encargadas
de llevar principalmente los registros publicos, funcién que ha sido asignada por el legislador con base en la
facultad que tiene para disponer que un determinado servicio o funcién publica sea prestado por un particular
bajo las normas que para el efecto disponga, de conformidad con lo previsto en el articulo 210 de la Constitucion
Politica.

Para el ejercicio de esta funcién publica, las camaras de comercio deben regirse por la competencia propia de
las autoridades administrativas, por consiguiente, sus actuaciones deberan comprender los principios de
celeridad, eficacia y buena fe; este ultimo presupuesto se presumird de todas las actuaciones que adelanten
los particulares ante las autoridades publicas.

Asi mismo, las camaras deben cefiirse a lo expresamente consagrado en el ordenamiento juridico, de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 121 de la Constitucion Politica.

CONTROL DE LEGALIDAD QUE EJERCEN LAS CAMARAS DE COMERCIO

Las camaras de comercio son entidades privadas, las cuales tienen dentro de sus funciones, llevar los registros
publicos asignados por el legislador. Por tratarse de particulares en el ejercicio de una funcién publica a través
de la figura de descentralizacién por colaboracion, en materia registral sus actuaciones se encuentran
totalmente circunscritas a lo indicado en las mismas leyes que habilitan su actuacidén. Sobre el particular, en
reiteradas ocasiones la Corte Constitucional se ha referido, siendo oportuno para el presente caso, traer a
colacion lo indicado en la sentencia T- 690/2007 en donde sostuvo dicha corporacion lo siguiente:

(..) "En la descentralizacion por colaboracion, un determinado tipo de entidad privada, nacida de la
libre iniciativa de los particulares, y que inicialmente se constituye para cumplir propésitos que sdlo
interesan a éstos, en razén del conocimiento y la experiencia por ella acumulados, es investida por ley
de determinadas funciones publicas, bajo la consideracion de que su cumplimiento resulta mas
eficiente en cabeza suya que en cabeza de una entidad estatal. En cada caso de asignacion de tales
funciones, la misma ley regula de manera cuidadosa todos los aspectos relacionados con el caracter
publico de la funcion encomendada. Asi, por ejemplo, se establece que las decisiones que en ejercicio
de dichas funciones se tomen tienen el caracter de actos administrativos, y en cuanto tales pueden ser
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objeto de las acciones previstas en el Codigo Contencioso Administrativo."

Para determinar la competencia de las camaras de comercio en materia de registros publicos, se hace necesario
establecer las facultades que le han sido asignadas, asi como el limite de sus funciones.

En tal sentido; el numeral 1.2.3.1. del Decreto 1074 de 2015 establece que las Camaras de Comercio ejercen
entre otras funciones, las de llevar el registro mercantil y para ello el articulo 27 del Codigo de Comercio indica
que la Superintendencia de Industria y Comercio determinara la forma de hacer las inscripciones. Es de aclarar
que, a partir del 01 de enero de 2022, la Superintendencia de Sociedades ejerce las competencias asignadas
en este articulo de conformidad con lo presupuestado en el articulo 70 de la Ley 2069 de 2020 “por medio de
la cual se impulsa el emprendimiento en Colombia”. En tal sentido; el tramite del recurso se analizara con base
en los presupuestos de la Circular Externa 100-000002 de la Superintendencia de Sociedades que empezé a
regir a partir del 25 de abril de 2022.

Debe resaltarse que este control de legalidad es taxativo, eminentemente formal y no discrecional, por lo cual
si en un momento reune todos los requisitos de forma, pero presenta otra clase de vicios, las camaras
de comercio deben proceder al registro, pues no tienen la potestad para decidir sobre determinadas materias
que son de competencia exclusiva de los jueces o de otras instancias, y por la misma razon no estan autorizadas
para examinar y controlar la legalidad de los actos que son objeto del mencionado registro. De conformidad con
lo anterior, las camaras de comercio deben abstenerse de registrar los actos o documentos cuando no reunan
los requisitos establecidos en la ley y los estatutos en cuanto a quérum y mayoria de votos.

Puede concluirse entonces que el legislador ha investido a las camaras de comercio de un control de legalidad
totalmente taxativo, restringido, reglado y subordinado a lo prescrito en la ley, pudiendo solamente verificar un
acto sujeto a registro o abstenerse de efectuar una inscripcién, por via de excepcién, inicamente cuando la ley
las faculte para ello, cuando dichos actos adolecen de ineficacia o inexistencia.

Sobre las causales de abstencion indica la Circular Externa 100-000002 de la Superintendencia de Sociedades:

“(..) 1.1.9. Abstencion. Las camaras de comercio se abstendran de efectuar la renovacion de la matricula
mercantil o la inscripcion de actos, libros y documentos, segun aplique, en los siguientes casos:

1.1.9.1. Cuando la ley las autorice para ello. Por lo tanto, cuando se presenten inconsistencias de orden legal
que por ley no impidan la inscripcion, ésta se efectuara.

1.1.9.2. Cuando se genere una inconsistencia al hacer la verificacion de identidad de quien radic la solicitud de
registro o quien fue nombrado en alguno de los cargos o de los socios o la persona figure como fallecida.

1.1.9.3. Cuando no existe constancia de aceptacion de los nombrados como representantes legales,
administradores (cuerpos colegiados) y revisores fiscales y/o cuando no se indique el nimero del documento de
identidad y su fecha de expedicion, salvo que la cdmara de comercio pueda acceder a esa informacion en virtud
de la interoperabilidad con los servicios de la Registraduria Nacional del Estado Civil en el marco de la
simplificacién de tramites. En los casos de los cuerpos colegiados se debera tener en cuenta lo sefialado en los
numerales 1.3.4.5. y el inciso 3 del 1.3.4.7.

1.1.9.4. Cuando no se adjunte el acta o documento en que conste la posesién ante el organismo que ejerce la
vigilancia y control para la inscripcion de los nombramientos de representantes legales, administradores (cuerpos
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colegiados) y revisores fiscales en los eventos en que la ley lo establezca.

1.1.9.5. Cuando se presenten actos o decisiones ineficaces o inexistentes, de conformidad con lo dispuesto en
las normas vigentes y aplicables que rijan esta materia.

1.1.9.6. Cuando exista una sancion de suspension o cancelacion de la inscripcion o registro vigente para ejercer
actividades propias de la ciencia contable al revisor fiscal nombrado, de acuerdo con el reporte emitido por la
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) y la Unidad Administrativa Especial Junta Central de
Contadores.

1.1.9.7. Cuando en el formulario de matricula o renovacién de una persona natural o un establecimiento de
comercio no se relacionen actividades mercantiles o sean empresas comerciales o industriales del Estado.

1.1.9.8. Cuando no se cuente con el certificado del uso del suelo en las solicitudes de modificacién del nombre,
datos de ubicacién del empresario o el establecimiento de comercio, cambio de domicilio o de la actividad
econdmica con actividades de alto impacto que involucren venta y consumo de bebidas alcohdlicas o servicios
sexuales, a menos que se elimine dicha actividad.

1.1.9.9. Cuando después de transcurridos seis (6) meses desde la imposicion de una multa por infracciones al
Cadigo de Policia y ésta no ha sido pagada, no se podréa realizar la inscripcién o renovacion de la matricula
mercantil del comerciante persona natural.

1.1.9.10. Cuando sea idéntico el nombre de una persona juridica y de un establecimiento de comercio al de otro
previamente inscrito. A efectos del control de homonimia, se tendrén en cuenta las siguientes reglas:

- Las expresiones y abreviaturas que identifican el tipo de sociedad o la clase de persona juridica (Ltda., S. A.,
S.en C., S. A. S., entre otras) no forman parte del nombre, por lo tanto, no servirén de elemento diferenciador
para efectos de la realizacion del control de homonimia, asi como tampoco se tienen en cuenta aquellos
requisitos legales exigidos en algunos tipos de sociedades, como por ejemplo Sociedad de Comercializacion
Internacional (Cl), sociedad de Beneficio e Interés Colectivo (BIC).

- No seran considerados nombres idénticos, dos nombres que tengan la misma fonética o dos nombres que
estén integrados por las mismas palabras, pero ubicadas en distinto orden. Seran diferenciadores los diminutivos,
los puntos, comas, corchetes y/o paréntesis.

- La adicién de numeros es suficiente para considerar que dos nombres no son idénticos.

1.1.9.11. Cuando la persona juridica emplee en su nombre distintivos propios de las instituciones financieras,
tenga por objeto realizar actividades financieras, aseguradoras y del mercado de valores, o indique genérica o
especificamente el ejercicio de una actividad financiera, aseguradora o del mercado de valores, tales como las
expresiones: “bank”, “neobanco” “banco (a)’, en cualquier parte del nombre, sin estar autorizada por la
Superintendencia Financiera de Colombia de conformidad con lo establecido en el articulo 12.2.1.1.3 del Decreto
2555 de 2010.

1.1.9.12. Cuando las entidades promotoras de salud, las instituciones prestadoras de salud, las empresas de
medicina de prepagada y de ambulancia prepagada inscriban actos o documentos, sin la aprobacion de la
Superintendencia Nacional de Salud y asi lo requieran (...)”

-@‘ Adicionalmente el articulo 1.6.2.2. la Circular Externa 100-000002 de la Superintendencia de Sociedades del
(J) 25 de abril de 2022, con relacion al Control de legalidad de la inscripcion del nombramiento de los

icontec
- Cra 9 N°17-10 Esq.B/Siete de agosto — www.ccflorencia.org.co E-mail: contactenos@ccflorencia.org.co

150 9001 PBX 608-4366864 ext. 101 - WhatsApp 3176584601 - Llamadas telefénicas 3118108575
Cédigo SC-3062-1 FIorenCia-Caqueté- Colombia



mailto:contactenos@ccflorencia.org.co

Cimana de Comercio de Florencia para of (Caguetd
“Impulsamos el desarrollo regional”
NIT 891190 012-5

representantes legales, administradores (cuerpos colegiados) y revisores fiscales de las entidades sin animo
de lucro del sector solidario ha establecido que las camaras de comercio se abstendran de inscribir el
nombramiento cuando:

()

-En las entidades del sector solidario, adicional a lo establecido en el numeral 1.1.9. de la presente Circular, las
camaras de comercio se abstendran de inscribir el documento mediante el cual se apruebe el nombramiento de
representantes legales, administradores (cuerpos colegiados) y revisores fiscales, cuando no se hayan
observado respecto de tales nombramientos las prescripciones previstas en sus estatutos relativas a érgano
competente, convocatoria, quorum y mayorias, para lo cual se debe dejar constancia de dichos presupuestos en
la respectiva acta y encontrarse adecuadamente firmada y aprobada.

-Si en los estatutos de las entidades del sector solidario no se definieron requisitos para los nombramientos de
representantes legales, administradores (cuerpos colegiados) y revisores fiscales, las camaras de comercio se
abstendran de inscribir estos nombramientos cuando no se hayan observado respecto de tales nombramientos
las prescripciones previstas en las normas especiales de estas entidades y a las que ellas remitan, relativas a
organo competente, convocatoria, quorum y mayorias, para lo cual se deja constancia de dichos presupuestos
en la respectiva acta, la cual debera encontrarse firmada y aprobada.

-Las camaras de comercio se abstendran de inscribir el nombramiento de revisor fiscal de contadores publicos,
y/o personas juridicas que presten servicio propio de su profesion, que tengan sanciones de suspension o
cancelacion de la inscripcion o registro vigente para ejercer actividades propias de su profesién, conforme al
reporte que remite la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) y la Unidad Administrativa Especial
de la Junta Central de Contadores a Confecamaras, conforme a las instrucciones sefialadas para en el numeral
1.1.9.6. del Registro Mercantil.

- Para la inscripcién de las posesiones de miembros de los consejos de administracion, revisores fiscales y
quienes tengan la representacion legal de cooperativas con actividad financiera, requieren de la autorizacion
previa de la Superintendencia de Economia Solidaria. En los casos de reelecciones consecutivas de los
miembros del consejo de administracion, el representante legal y el revisor fiscal, no se requiere surtir
nuevamente el tramite de autorizacion de posesion ante la Superintendencia de Economia Solidaria, por lo tanto,
se podran inscribir sin dicha autorizacion.

Asi las cosas, una vez se presenta una peticion de caracter registral, le corresponde a la respectiva entidad
cameral realizar la inscripcion del acto o documento presentado; pudiendo Unicamente y como consecuencia
del ejercicio de su funcién reglada en el marco del control formal de legalidad que se encuentra a su cargo,
abstenerse de proceder con la inscripcion al configurarse alguno de los supuestos previstos para que opere la
abstencion de registro dentro del caso concreto.

VALOR PROBATORIO DE LAS ACTAS
El articulo 189 del Cédigo de Comercio prevé:

(=
(01) “Las decisiones de la junta de socios o de la asamblea se haran constar en actas aprobadas por la misma, o por
p
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las personas que se designen en la reunidn para tal efecto, y firmadas por el presidente y el secretario de la
misma, en las cuales debera indicarse, ademas, la forma en que hayan sido convocados los socios, los asistentes
y los votos emitidos en cada caso.

La copia de estas actas, autorizada por el secretario o por algun representante de la sociedad, sera prueba
suficiente de los hechos que consten en ellas, mientras no se demuestre la falsedad de la copia o de las actas.
A su vez, a los administradores no les sera admisible prueba de ninguna clase para establecer hechos que no
consten en las actas”. (Subrayas fuera de texto).

De acuerdo con la anterior disposicién, se desprende que en el acta debe quedar evidencia de lo ocurrido en
la reunién, asi como también del cumplimiento de los requisitos estatutarios y legales para la realizacién de
esta.

El acta que cumpla con las anteriores condiciones, y que se encuentre debidamente aprobada y firmada,
prestara mérito probatorio suficiente de los hechos que se plasman en la misma, y a ellos se deben sujetar las
camaras de comercio en el ejercicio del control formal de legalidad.

En consecuencia, no corresponde a la Camara de Comercio determinar la veracidad de las afirmaciones o de
la informacién consignada en las actas que se presenten para registro, toda vez que la ley solo ha otorgado
dichas facultades a los jueces de la Republica.

PRESUNCION DE AUTENTICIDAD.
El inciso segundo del articulo 42 de la Ley 1429 de 2010 determina lo siguiente:

"Articulo 42. Exclusidon de la presentacion personal de los poderes para adelantar tramites ante la
Superintendencia de Industria y Comercio. (...) Se presumen auténticas, mientras no se compruebe lo contrario
mediante declaracién de autoridad competente, las actas de los 6rganos sociales y de administracién de las
sociedades y entidades sin animo de lucro, asi como sus extractos y copias autorizadas por el Secretario o0 por
el Representante de la respectiva persona juridica, que deben registrarse ante las Camaras de Comercio. En
consecuencia, no se requerira realizar presentacion personal de estos documentos ante el secretario de la
Camara de Comercio correspondiente, juez o notario".

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 42 de la Ley 1429 de 2010, las actas se presumen auténticas, hasta
tanto una autoridad judicial determine lo contrario. Lo anterior en armonia con el principio de la buena fe
contenido en el articulo 83 de la Constitucion Politica, que debe presumirse en todas las actuaciones que se
adelante.

OBSERVACION PRELIMINAR

De acuerdo con lo dispuesto en los articulos 79 y 80 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, esta Camara de Comercio procedera a adoptar la decisién frente al recurso de
reposicion en subsidio apelacion interpuesto, en contra de un acto administrativo de inscripcién, sefialando que
fundamentara su analisis en la documentacion que fue presentada ante la Camara de Comercio al momento
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de expedir el acto recurrido y a la normatividad vigente aplicable a este caso en particular, la cual resulta
suficiente para resolver el asunto que se debate, en atencion al control de legalidad formal que ejercen los entes
registrales, el principio de la buena fe y el valor probatorio de las actas.

CONTROL DE LEGALIDAD FRENTE AL CASO CONCRETO

Frente a la exposicion efectuada por el sefior RAMON LOZADA OLAYA, identificado con la cédula de
ciudadania No. 96.357.302, quien actua en calidad de asociado de la COOPERATIVA DE MOTORISTAS DE
FLORENCIA LIMITADA - COOMOTORFLORENCIA, se advierte que el recurrente solicita la revocatoria del
acto de inscripcion No. RE53-616-01 de fecha 24 de febrero de 2026 , mediante el cual la Camara de Comercio
de Florencia para el Caqueta registré el nombramiento del sefior SERGIO JESUS CABRERA FALLA como
Gerente y Representante Legal de dicha entidad.

El recurrente fundamenta su inconformidad en que, segun afirma, el mencionado nombramiento se habria
realizado en contravencién de las disposiciones legales y estatutarias aplicables a la cooperativa, en razén a
que el sefior SERGIO JESUS CABRERA FALLA no cumple con los requisitos estatutarias para ejercer el cargo
de gerente

Con fundamento en lo anterior, el recurrente considera que el acto de registro vulnera lo dispuesto en el articulo
67 de los estatutos de COOPERATIVA DE MOTORISTAS DE FLORENCIA LIMITADA -
COOMOTORFLORENCIA.

En consecuencia, solicita que se revoque el registro del nombramiento efectuado por esta Camara de Comercio
y, en subsidio, que se conceda el recurso de apelacion para que la autoridad competente se pronuncie sobre la
legalidad del acto administrativo.

Ahora bien, frente a lo alegado por el recurrente, este despacho considera necesario precisar el alcance del
control de legalidad que corresponde ejercer a las Camaras de Comercio en materia registral.

Las Camaras de Comercio son entidades privadas que ejercen funciones publicas por delegacién del Estado,
entre ellas la administracion de los registros publicos, dentro de los cuales se encuentra el registro de entidades
sin animo de lucro y de la economia solidaria. En el ejercicio de dicha funcion, su actuacion se encuentra sujeta
a un régimen estrictamente reglado, lo cual implica que su competencia se limita a verificar el cumplimiento de
los requisitos establecidos en la ley para la inscripcion de los actos sujetos a registro.

En este sentido, la jurisprudencia y la doctrina administrativa han sefialado de manera reiterada que el control
de legalidad ejercido por las Camaras de Comercio es de caracter formal, restringido y taxativo, por lo que estas
entidades no se encuentran facultadas para realizar un examen de fondo sobre las decisiones adoptadas por
los érganos de administracion de las entidades inscritas, ni para resolver controversias internas entre sus
asociados o0 administradores.

En consecuencia, la actuacion de las Cdmaras de Comercio se circunscribe a verificar la legalidad formal del
acto sujeto a registro, pudiendo abstenerse de efectuar la inscripcion unicamente cuando se evidencie de
manera clara que el acto presentado adolece de vicios de inexistencia, ineficacia o manifiesta ilegalidad, o
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cuando la ley expresamente asi lo disponga.

Bajo este entendido, tratdndose del registro del nombramiento de representantes legales de entidades sin
animo de lucro del sector solidario, el control de legalidad que corresponde ejercer a las Camaras de Comercio
se limita a verificar el cumplimiento de los requisitos formales establecidos en la normativa vigente,
particularmente en lo previsto en el articulo 1.6.2.2 de la Circular Externa 100-000002 del 25 de abril de 2022

de la Superintendencia de Sociedades, aplicable a los registros publicos administrados por las Cadmaras de
Comercio.

En desarrollo de dicho control formal, la Camara de Comercio debe verificar, entre otros aspectos:

1. QUE LA DECISION HAYA SIDO ADOPTADA POR EL ORGANO SOCIAL COMPETENTE, DE
CONFORMIDAD CON LALEY Y LOS ESTATUTOS DE LA ENTIDAD.

Para verificar si el registro recurrido se efectud en debida forma, es necesario revisar el contenido del acta No.
354 de reunién ordinaria del consejo de administracion de fecha 19 de febrero de 2026, de la cual se pueden
extraer las siguientes constancias que resultan relevantes a la hora de resolver el presente recurso.

6 o NDmEaggﬁgﬁss.s
. — REUNION ORDIN DEL CONSE)
ACTA NO. 354 ADMINISTRACION
COOMOTORFLORENCIA LTDA
NIT 891.100.556-5

Fecha: 19/FEBRERO/2026

Hora de Apertura: 08:30 a.m.

Lugar: Sede Administrativa

Hora de Terminacion: 11:30 am. - ;

Convocada por: El presidente del consejo de administracidn, sefior Didier Conrado

Henao Martinez, de acuerdo al Capitule VI Articulo 60 de los Estatutos
de la Cooperativa y al Reglamento interno del consejo de
administracién. Convocatoria realizada de manera escrita el 17-
FEBRERQ-2026, ademas de darla a conocer por WhatsApp y por Celular.

Actud como secretaria: JINA PAOLA DIAZ MARULANDA, de acuerdo al Capitulo VI Articulo 60
de los Estatutos de la Cooperativa.

El presidente del consejo de administracién, sefior DIDIER CONRADO HEMAO MARTINEZ, saluda a los
presentes y agradece la asistencia. Da primeramente gracias a Dios por permitirnos estar reunidos.

El acto recurrido corresponde a la inscripcion del nombramiento del representante legal encargado, decision
adoptada por el Consejo de Administracion de la COOPERATIVA DE MOTORISTAS DE FLORENCIA LTDA,
identificada con NIT 891.100.556-5, en reunién celebrada el 19 de febrero de 2026, de conformidad con los
documentos presentados para registro ante esta Camara de Comercio.

En relacidn con la competencia para adoptar dicha decision, el articulo 66 de los estatutos sociales, reformado
segun consta en el Acta No. 049 del 25 de marzo de 2006 e inscrita en esta Camara de Comercio el 25 de abril
de 2006 bajo el acto de registro No. RE51-3871-1, dispone que corresponde al Consejo de Administracion
nombrar o remover al Gerente y fijar su remuneracion.
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ARTICLULO 66 REFORMADO

ARTICULD 66, Funciones del Consejo. Son  funci del o jo  de

administracidm:

1.- Adoptar su propio reglamento v elegir a sus dignatarios.

2 - expedir las normas gue considere convenientes v necesarias para la direccion v
arganizacion de la cooperativa ¥ el cabal logro de sus fines

3 - Establecer las cuantias de las polizas de mangjo v garantias que se deben tener

4. - Msprobar los programas particulares de la cooperativa. buscando que se preste el
mayor servicio posible a los asociados ¥ el desarrollo armdnico de la cooperativa.

5.- Expedir la reglamentacion del presente estatuto ¥ las demés normas que
considere conwvenientes ¥ necesarias para la direccion ¥y organizacion de la
cooperativa ¥ el cabal logro de sus fines,

& - Expedir las reglamentaciones de los diferentes servicios, asi como los plazos, las
cuantias de pago y gasto de administracion de las obligaciones gque surjan de la
prestacion de los mismos.

7 .- Aprobar la estructura administrativa ¥y la plama de personal, El salaric de los
empleados no se podra incrementar por encima de la tasa oficial aplicada al salario
minimo legal mensual v fijar las ffanzas de manejo cuando a ello hubiere lugar.

I 8 - Mombrar o remover al gerente ¥ fijar su remuneracion. I

S - Dererminar la cuantia de las atribuciones permanentes del Gerente para celebrar

operaciones. autorizarlo en cada caso para llevarlas a cabo cuando exceda dicha

cuantia, facultarlo para adquirir 0 enajenar inmuebles a gravar bienes vy derechos de

la cooperativa.
En relacion con el primer aspecto de control, se verifica que la decision de nombrar al representante legal
(Gerente) fue adoptada por el érgano estatutariamente competente para ello, esto es, el Consejo de Adminis-
tracion de la COOPERATIVA DE MOTORISTAS DE FLORENCIA LTDA, conforme a lo previsto en el articulo
66 de sus estatutos sociales, norma que atribuye expresamente a dicho 6rgano la facultad de nombrar y remo-
ver al Gerente y fijar su remuneracion.

2. QUE EN LA REUNION EN LA CUAL SE ADOPTO LA DECISION SE HAYAN CUMPLIDO LAS RE-
GLAS DE CONVOCATORIA, QUORUM Y MAYORIAS PREVISTAS EN LA LEY Y EN LOS ESTA-
TUTOS.

En relacion con la verificacién del cumplimiento de las reglas de convocatoria, quérum y mayorias aplicables a
la reunion en la que se adoptd la decision, se procede a efectuar el siguiente analisis:

El articulo 60 de los estatutos sociales, reformado segun consta en el Acta No. 049 del 25 de marzo de 2006 e
inscrita en esta Camara de Comercio el 25 de abril de 2006 bajo el acto de registro No. RE51-3871-1 indica
que:

ARTICULO 60 REFORMADO

ARTICULO 60. Consejo de Administracion. El consejo de administracion es el
organo permanente de administracion de la cooperativa, subordinado a las directrices y
politicas de la asamblea general. Estara integrado por cinco (5) miembros principales y
cinco (5) suplentes numericos clegidos por la asambleca gencral de entre los asociados
habiles de conformidad a las normas vigentes, para un periodo de un (1) afio, sin
perjuicio de ser reelegidos o removidos libremente por esta

El presidente somete a votacién la reforma de este articulo el cual fue aprobado
mediante 69 votos
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De las constancias obrantes en el acta estudiada, se observa que en la reunion estuvieron presentes los si-
guientes 5 miembros del consejo de administracion entre principales y suplentes:

ASISTENTES POR EL CONSEJO DE ADMINISTRACION

DIDIER CONRADO HENAQ MARTINEZ PRESIDENTE DEL CONSEIO

VICENTE RUBIO LASSO SUPLENTE DEL CONSEJO

RODRIGO URIBE JARAMILLO MIEMBRO PRINCIPAL DEL CONSEJO
JOHN JAIRO VALDERRAMA BENITEZ MIEMBRO PRINCIPAL DEL CONSEJO
BLANCA INES BOLANOS VEGA MIEMBRO PRINCIPAL DEL CONSEJO

Ahora revisada la informacion que reposa en el certificado de existencia y representacion legal de la COOPE-
RATIVA DE MOTORISTAS DE FLORENCIA LTDA podemos verificar que el consejo de administracion se
encuentra conformado por los siguientes miembros principales y suplentes:

ORGANO DE ADMINISTRACION

CARGD HOMERE IDENTIFICRACION

COMSEJO DE ADMINISTRACION VICEHNTE RUBIO LASSO C.C. Moo 17.648.740

I ''''' = DIDLE ELAD E RTINEZ 5 I
I ...... W o BE T LL &l T3 I
I T I R LDER BENITEEZ 12.238.005 I
A, T at RUBE RIO EMGA ARI [= o B
A, T at i FERE EHA T Ho. 4.9 B4
A, T at ARC BTk ALE RAMILLO [= 35 o4
(@)
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Verificada la informacion que reposa en el expediente, se constata que cinco (05) de las cinco (05) personas
que integran el Consejo de Administracion asistieron a la reunion y se encuentran debidamente inscritas como
miembros de dicho drgano. Asimismo, se evidencia que el nombramiento del representante legal fue adoptado
por unanimidad, conforme consta en el acta presentada para su registro.

3. NOMBRAMINETO DEL REPRESENTANTE LEGAL

Los consejeros, al evidenciar la situacién derivada del oficio remitido por la Camara de Comercio de
Florencia, radicado N® 110-51-04, mediante el cual se informa sobre el actoc de impugnacién frente al
registro N° RE53-613-01, deciden de manera undnime proceder a la eleccién y nombramiento del
sefior SERGIO JESUS CABRERA FALLA, identificado con cédula de ciudadania N° 1.018.503.764 y
actualmente empleado de la cooperativa, como Gerente Encargado, en cumplimiento de lo dispuesto

en el articulo 69 de los Estatutos.JEl designado, estando presente, acepta el nombramiento. |

En consecuencia, del analisis efectuado se concluye que la reunién del Consejo de Administracién en la que
se adoptd la decision de nombrar al representante legal encargado se llevd a cabo con la asistencia de la
mayoria de sus miembros debidamente inscritos, cumpliéndose asi con el quérum deliberatorio y decisorio
exigido por los estatutos sociales, y que la decision fue adoptada por unanimidad de los presentes, en obser-
vancia de las mayorias estatutarias y legales aplicables.

Ahora el articulo 61 de los estatutos de la COOPERATIVA DE MOTORISTAS DE FLORENCIA LTDA con
relacion a la convocatoria a las reuniones ordinarias consagra que:

ARTICULO 61. Reuniones — Convocatoria. El consejo de
administracién elegido se instalara por derecho propio una vez
sea inscrito oficiaimente. Una vez instalado elegirda de entre sus
miembros principales un Presidente y un Vicepresidente, actuara
como secretario el mismo de la cooperativa; Se reunira
ordinariamente por lo memos una vez al mes segln calendario

. 000289
que para el efecto se adopte y extraordinariamente cuando las -

circunstancias lo exijan. La convocatoria la hara el Presidente,
indicando fecha, hora, lugar y objeto determinado de la reunion.

El Gerente, la Junta de Vigilancia, el Revisor Fiscal o los Comités
especiales podran solicitar convocateria de reunion extraordinaria,
mediante comunicacidon escrita dirigida al Presidente, indicando
las razones para ello.
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Del analisis de la disposicidn estatutaria correspondiente se concluye que la persona facultada para convocar
al Consejo de Administracion a reuniones ordinarias es el presidente de dicho érgano, circunstancia que, segun
consta en el acta presentada para registro, se cumplié en el presente caso.

En cuanto a la forma y antelacion de la convocatoria, en el acta se deja constancia de que esta fue realizada
de manera escrita el dia 17 de febrero de 2026, informandose igualmente a los miembros del Consejo de Ad-
ministracion a través de medios de comunicacion como WhatsApp y llamadas telefonicas, con el fin de llevar a
cabo la reunion el 19 de febrero de 2026.

Cabe sefialar que el articulo 61 no establece de manera especifica la forma ni el plazo para convocar reuniones
ordinarias, solamente se limita a indicar que el consejo de administracion se reunira ordinariamente por lo
menos una vez al mes y que la convocatoria se realizara por el presidente indicando fecha, hora, lugar y objeto
de la reunion. Con relacion a esta situacion el articulo 1.5.2.2. de la circular externa de la Superintendencia de
Sociedades ha indicado que:

()

1.5.2.2. Control de legalidad en las inscripciones de las entidades sin animo de lucro del articulo 40 del
Decreto 2150 de 1995. Para las inscripciones del nombramiento de los representantes legales,
administradores (cuerpos colegiados), revisores fiscales, reformas, disolucion y aprobacion de la cuenta final de
liquidacion de las Corporaciones, Asociaciones y Fundaciones, las camaras de comercio observaran lo
siguiente:

()

-Si en los estatutos de la entidad sin animo de lucro no se requlan los aspectos relativos al drgano competente,
convocatoria, quorum y mayorias, las camaras de comercio se abstendran de efectuar la inscripcion, cuando:

o No estuviere presente o representada en la respectiva reunion, la mayoria de los miembros de dicha
corporacion o asociacion que, conforme a la ley, tengan voto deliberativo.

e La decisibn no haya sido adoptada por la mayoria de los votos de los miembros presentes o
representados o,

e  Elacta no cumpla con los requisitos previstos en el articulo 189 del Codigo de Comercio o la norma
que lo modifique o reemplace.

En el Acta No. 354 correspondiente a la reunion ordinaria del Consejo de Administracion celebrada el 19 de
febrero de 2026, se dejé constancia de la asistencia de la totalidad de los miembros —principales y suplentes—
que integran dicho érgano colegiado, todos debidamente inscritos. Asi mismo, se evidencio que la decision de
nombrar al representante legal (Gerente) de la Corporacion fue adoptada por unanimidad, en cumplimiento del
quérum deliberatorio y decisorio exigido por los estatutos sociales y la normativa legal aplicable.

Con relacion a los requisitos formales previstos en el articulo 189 del Cédigo de Comercio, se observa que el
Acta No. 354, correspondiente a la reunion ordinaria del consejo de administracion de la COOPERATIVA DE
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MOTORISTAS DE FLORENCIA LTDA, celebrada el 19 de febrero de 2026, se encuentra aprobada y debida-
mente suscrita por el presidente y el secretario de la reunién, quienes fueron designados para tal efecto.

4. APROBACION DEL ACTA

Finaliza la reunidn, el consejo de administracion lee y manifiesta la aprobacion del acta por
unanimidad, agotando el orden del dia se levanta la sesidn. Termina la reunién siendo las 11:30 p.m.
del 19 de febrero de 2026.

Para constancia de la misma firman:

e o Dis:

HENAO MARTINEZ JINA PAOLA DIAZ MARULA
Presidenté del Consejo de Administracion secretaria
CC.96.361.593 CC. 40.614.857

La secretaria del consejo de administracién certifica que la presente acta es fiel copia de la original.

e ke Dl Nawlo

secretaria

Finalmente, en relacidn con la constancia de aceptacidn del cargo por parte de la persona designada como
representante legal, se verifica que en los documentos presentados para registro se dejé constancia de que el
sefior SERGIO JESUS CABRERA FALLA, quien se encontraba presente en la reunion, manifesté de manera
expresa su aceptacion al cargo de Gerente y Representante Legal, circunstancia que se encuentra debidamente
consignada en el acta objeto de inscripcion.

En relacidn con las calidades y requisitos que debe cumplir la persona designada como representante legal de
la cooperativa, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, con ponencia del consejero Augusto
Trejos Jaramillo, en concepto con radicacion numero 1026, indicé lo siguiente:

"[...] en materia de inscripcion de nombramientos, las camaras de comercio por remision del articulo 42 del de-
creto ley 2150, deberan observar lo previsto en el articulo 163 del Codigo de Comercio, esto es, abstenerse de
hacer la inscripcion de la designacién [...] cuando no se hayan observado, respecto de las mismas, las prescrip-
ciones de la ley o del contrato. Este es el iinico aspecto en que las camaras de comercio efectian un control
de fondo, consistente en la comprobacion del cumplimiento no sélo de los requisitos formales sino de las demas
previsiones legales, tales como convocatoria de la asamblea, publicacion, quérum, mayorias, condiciones es-
tatutarias que deben reunir los elegidos; en la inscripcion de los demas actos y documentos, como antes se
dijo, ejercen un control meramente formal [...]"

oy Este "control de fondo" no es una facultad discrecional para evaluar la idoneidad o las cualidades subjetivas del
(@0 elegido. Es, en cambio, una verificacién reglada y taxativa de que se hayan cumplido los requisitos objetivos
establecidos en la ley y, de manera crucial, en los estatutos de la propia cooperativa.
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El control no se extiende a la evaluacién de calidades subjetivas, morales o de conveniencia. Por ejemplo, la
Céamara de Comercio no puede negarse a registrar un nombramiento argumentando que la persona elegida:

e No tiene la experiencia adecuada.
o Existen dudas sobre su honestidad o reputacion.

Estos juicios de valor sobre la idoneidad de la persona exceden por completo el control registral, que es "total-
mente taxativo, restringido, reglado y subordinado a lo prescrito en la ley". La decision sobre quién es la persona
mas adecuada para el cargo corresponde exclusivamente al 6rgano social competente de la cooperativa, esto
es el concejo de administracion.

De acuerdo con lo expuesto, esta Direccion Juridica encuentra que el acto de inscripcidn del nombramiento del
sefior SERGIO JESUS CABRERA FALLA como Gerente y Representante Legal de la COOMOTORFLOREN-
CIA se realizé con fundamento en un documento expedido por el érgano competente y que cumplia con los
requisitos formales exigidos para su registro, razon por la cual no se evidencia la configuracién de una irregu-
laridad registral que permita revocar la inscripcidn realizada.

Ahora, analizado el escrito presentado por la contraparte al descorrer el traslado del recurso, se advierte que
su argumentacion se fundamenta principalmente en que la Camara de Comercio, mediante Resolucion No. 001
del 03 de febrero de 2026, ya resolvié un recurso de reposicion relacionado con el nombramiento del represen-
tante legal de la COOPERATIVA DE MOTORISTAS DE FLORENCIA LTDA., concluyendo que el acto de ins-
cripcion cumplia con los requisitos formales exigidos por la normativa vigente y precisando que el control de
legalidad ejercido por las camaras de comercio es de caracter estrictamente formal.

Asi mismo, manifiesta que el sefior RAMON LOZADA OLAYA ha venido presentando de manera reiterada
recursos e impugnaciones contra distintos registros de nombramientos de representante legal de la cooperativa,
sustentando sus inconformidades en argumentos similares a los previamente analizados por esta entidad.

En ese sentido, sostiene que dichas actuaciones resultan improcedentes, por cuanto reiteran cuestionamientos
ya estudiados por la Cdmara de Comercio y actualmente sometidos al conocimiento de la Superintendencia de
Sociedades en sede de apelacion, situacion que —a su juicio— contraria los principios de buena fe, economia
procesal y celeridad administrativa, e incluso configura una actuacién temeraria por la reiteracion de impugna-
ciones sin elementos juridicos o probatorios nuevos.

Finalmente, solicita a esta Camara de Comercio rechazar la nueva impugnacion presentada, tener en cuenta
que existen actuaciones relacionadas pendientes de decisidn ante la Superintendencia de Sociedades y consi-
derar la reiteracion de recursos como una actuacion contraria a los principios que rigen las actuaciones admi-
nistrativas.

Con relacion a lo expuesto por la contraparte esta Direccidn Juridica considera fundamental precisar que las
decisiones emitidas por las Camaras de Comercio en ejercicio de su funcién registral constituyen actos admi-
nistrativos. Estos actos, al resolver una solicitud de inscripcion, estan sujetos a las normas del Codigo de Pro-
cedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (CPACA)

En este sentido, el registro de un nombramiento de representante legal es un acto administrativo individual y
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definitivo. Por regla general, contra los actos definitivos procede, entre otros, el recurso de reposicién, que se
interpone ante la misma autoridad que expidié la decisién para que la aclare, modifique, adicione o revoque.

Por lo tanto, cada acto de inscripciéon de un nombramiento, aunque se refiera a la misma entidad, es un acto
administrativo autonomo y diferente del anterior. En consecuencia, cada nuevo acto de registro genera una
nueva oportunidad para que los interesados puedan ejercer su derecho de contradiccién a través de los recur-
sos legalmente establecidos, sin que las decisiones sobre actos previos impidan la impugnacién del acto actual.

El argumento de la contraparte, que solicita el rechazo de la impugnacion por ser reiterativa, confunde el analisis
de admisibilidad del recurso con el analisis de fondo que se debe realizar para resolverlo. La normativa vigente
establece un procedimiento reglado y taxativo para la interposicién y tramite de los recursos.

El articulo 77 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA) establece los requisitos que debe cumplir el escrito del recurso

1. Interponerse dentro del plazo legal.
Sustentarse con la expresion concreta de los motivos de inconformidad.

Solicitar y aportar las pruebas que se pretendan valer.

LN

Indicar el nombre y la direccion del recurrente.

Asu vez, el articulo 78 del mismo cddigo es claro al sefialar las Unicas causales para el rechazo de un recurso:

“Si el escrito con el cual se formula el recurso no se presenta con los requisitos previstos en los numerales 1, 2
y 4 del articulo anterior, el funcionario competente deberéa rechazarlo”

Como se puede observar, la ley faculta a la Camara de Comercio para rechazar un recurso Unicamente si este
incumple los requisitos formales de oportunidad, sustentacion e identificacién. La ley no contempla el rechazo
del recurso con base en un analisis sobre si los argumentos ya fueron presentados en ocasiones anteriores o
si carecen de mérito. Ese examen corresponde al estudio de fondo que se realizara al momento de decidir el
recurso de reposicion.

Por lo tanto, en la etapa de admisién, esta entidad debe limitarse a verificar el cumplimiento de los requisitos
formales del articulo 77 del CPACA. Si el recurso los cumple, es deber de la Camara de Comercio darle el
tramite correspondiente

> Inaplicabilidad de la Figura de la Temeridad en este Caso.

La contraparte alega que la reiteracién de argumentos configura una actuacién temeraria. Si bien la temeridad
busca evitar el abuso del derecho, su configuracién requiere la concurrencia de elementos especificos que no
Se presentan en este caso.
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La jurisprudencia ha definido que para que exista temeridad debe presentarse una triple identidad entre las
acciones:

» ldentidad de partes: que se trate del mismo demandante y demandado.
» ldentidad de causa petendi: que se fundamente en los mismos hechos.

» Identidad de objeto: que se persiga la misma pretensidn.

En el presente asunto, si bien puede haber identidad de partes y similitud en los hechos (la causa petendi), no
existe identidad de objeto. El objeto del recurso anterior era un acto administrativo de inscripcion previo y dis-
tinto. El objeto de este nuevo recurso es el acto de inscripcién mas reciente, que es un acto administrativo
diferente e independiente.

Al tratarse de un acto administrativo nuevo, surge para el interesado un nuevo derecho a impugnarlo. Utilizar
argumentos que ya han sido expuestos no constituye, por si solo, una actuacion dolosa o de mala fe, sino el
ejercicio del derecho de defensa frente a una nueva decision de la administracién. La jurisprudencia ha sido
clara en que para declarar la temeridad se debe demostrar una actuacion que "desconoce el principio de la
buena fe" y que busca "satisfacer intereses individuales a toda costa”, lo cual no se presume por la simple
repeticidn de argumentos contra actos administrativos distintos.

Alcance del Control de Legalidad de las Camaras de Comercio

Es importante recordar que el control de legalidad que ejercen las Camaras de Comercio es de caracter reglado,
taxativo y limitado.

“Puede concluirse entonces, que el legislador ha investido a las camaras de comercio de un control de legalidad,
totalmente taxativo, restringido, reglado y limitado a lo prescrito en la ley, pudiendo solamente verificar un acto
sujeto a registro o abstenerse de efectuar una inscripcion, por via de excepcion, unicamente cuando la ley las
faculte para ello o cuando dichos actos tengan vicios de ineficacia o inexistencia”

Este control se ejerce al momento de decidir sobre la inscripcion de un acto. De manera anéloga, al tramitar un
recurso, la Cadmara no puede exceder sus competencias y rechazarlo de plano por razones de fondo o por
considerarlo reiterativo, pues la ley no la faculta para ello. El analisis sobre la legalidad de las decisiones adop-
tadas por los 6rganos de la cooperativa, que son el sustento del recurso, debe realizarse al resolver de fondo
la impugnacion, momento en el cual se determinara si la inscripcion debe ser revocada o confirmada.

En mérito de lo expuesto, la Direccién Juridica y de Registros Publicos de la Camara de Comercio de Florencia
para el Caqueta

RESUELVE

PRIMERO: Confirmar el acto de Registro No. RE53-616-01 de fecha 24 de febrero de 2026, mediante el cual
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se inscribi6 el nombramiento del representante legal — gerente encargado de la COOPERATIVA DE
MOTORISTAS DE FLORENCIA LTDA decision consignada en el acta de No. 354 de reunién ordinaria del
consejo de administracion de fecha 19 de febrero de 2026.

SEGUNDO: Notificar la presente resolucion al recurrente, sefior RAMON LOZADA OLAYA identificado con la
cédula de ciudadania No. 96.357.302 al correo electrénico ramonlozadaolaya@gmail.com

TERCERO: Notificar la presente resolucién al sefior DIDIER CONRADO HENAO MARTINEZ y JINA PAOLA
DIAZ MARULANDA presidente y secretario respectivamente de la reunion ordinaria del consejo de
administracion de la COOPERATIVA DE MOTORISTAS DE FLORENCIA LTDA al correo electronico
gerencia@coomotorflorencia.com

CUARTO: Una vez notificado, remitase el expediente a la Superintendencia de Sociedades; para que esta
decision sea revisada a través del Recurso de Apelacion, de conformidad con las disposiciones de la Ley 1437
de 2011, reformada por la Ley 2080 de 2021.

Dada en Florencia, Caqueta a los seis (06) dias del mes de mayo de 2026.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
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